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A hazai tajak tajkarakter alapu tipizalasa, értékelése, a min&ségi célallapot elérését biztositd kezelési
javaslatok meghatdrozasa szamtalan ponton kapcsolddik a hazai és nemzetkozi tervezési, tamogatasi
és szabdlyozasi rendszerhez, hiszen 6sszefligg a kornyezeti, a tarsadalmi és gazdasagi folyamatok
tobb teriletével. Jelen dokumentumban megvizsgaltuk:

a tajkarakterhez kapcsolddo fogalmi kereteket a jogi és kozigazgatdsi rendszerben;

a tdjkarakter alapu tajtipizalasi rendszer szempontjdbdl relevans hazai stratégidkat és
programokat;

e atajkarakter alapu tipizalas szempontjabdl relevans szabalyozasi kornyezetet;

e tajkarakter-védelemét a hatdsagi engedélyezési eljarasokban;

e atdjkarakter szempontjabdl relevans allamigazgatasi és 6nkormanyzati szervezeteket;

e atdjkarakter alapu tajtipizalasi rendszer szempontjabdl relevans tervezési kornyezetet;

e atajkarakter szempontjabdl relevans agrarszabalyozasi és —tdmogatdsi rendszert.

A tajkarakter alapu tajtipizalasi rendszerhez kapcsolddd partnerségi egylttmikodés célja, hogy a
projekt soran kialakitott rendszer hosszu tavon beépiiljon a mindennapi szakmai munkdba, a projekt
eredményei altaldnosan alkalmazottd valjanak. Ehhez elengedhetetlen a minél szélesebb konszenzust
célzd, minél nagyobb érintetti kor véleményét kikérd és igényeit kielégité rendszer kialakitdsa.

Az el6készitési fazisban partnerségi tervet dolgoztunk ki, amelynek feladata, hogy feltarja a projektbe
bevonandd partnerkért, a bevonds maddjat és eszkozeit, valamint, hogy a projekt teljes futamara
meghatdarozza az egylittm(ikodés f6bb lépéseit, informacids csatorndit.

A tajkarakter alapu tajtipizalasi rendszer célrendszerének kialakitasat problémafa — célfa mddszerrel
végeztik. A moddszer segit meghatdrozni az okokat és hatdsokat és lattatni az ok-okozati
Osszefliggéseket, ezzel biztositva, hogy hosszu tavu céljaink eléréséhez a leghatékonyabb eszkozoket
taldljuk meg. A problémafa valamely fennallé helyzet okait és hatdsait mutatja meg, mig a célok
elemzése a problémak célok formdjaban térténd ujrafogalmazdasat jelenti. Az un. ,célfa” tehat a
problémafa tikorképe, amelyben az ok és okozati viszonyok bemutatasat az eszkozok és célok
viszonyanak bemutatdsa valtja fel.

A kialakitott célrendszer legfontosabb elemei a kbvetkezdk:
Jovokép:

Kedvezd tdjallapot és taji adottsagon alapuld felel6s tdjhaszndlat, amely hatdsara hazankban
novekszik az emberi jollét szintje
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Altalanos cél:

A fenntarthatd, integralt, terileti szemlélet er6sddik a dontéshozatalban, amely hatdsara biztositott
a tdji értékek megbrzése és csokkennek az eltérd gazdasagi-tarsadalmi érdeket képvisel§ szerepl6k
kozott felmerils terileti konfliktusok

Specifikus célok:

e A tadj, mint térbeli referenciarendszer elfogaddsa a tudomanyos—tervez6i gyakorlatban

e Atajkarakterhez kapcsolhatd gazdasagi értékek szambavétele a dontéshozatalban

e A tdjhoz kapcsolddd hatdsagi eljarasok eredményesebbé tétele, a megel6zés elvének jobb
érvényesulése

e Er6sodik a tajjal kapcsolatos tdrsadalmi érzékenység

A specifikus célokon bellil meghataroztuk a konkrét célokat és az azokhoz tartozé beavatkozdsokat,
amelyek egyes tevékenységei a tervezett KEHOP 4.3.0. projekt keretében valdsitanddk meg.

Executive Summary

The character-based categorization and evaluation of Hungarian landscapes and the identification of
recommendations for achieving landscape quality objectives are closely related to the national and
international systems of planning, regulation and support and are connected to many fields of
environmental, social and economic processes. In this document we have examined:

e conceptual frameworks related to landscape character within the legal and administrative
systems;

e national strategies and programs relevant to character-based categorization of landscapes;

o legal frameworks related to character-based categorization of landscapes;

e aspects of landscape character protection in regulatory procedures;

e national and local governmental institutions relevant to landscape character;

e planning environment relevant to character-based landscape categorization systems;

e regulatory and support schemes in agriculture relevant to landscape character.

The aim of the participatory process applied during the project is creating a wide consensus
concerning the goals and tools of character-based landscape categorization, and thus the creation of
a system that will serve the work of practitioners on the long term with the satisfaction of all affected
sides. During the preparatory phase of the project we have elaborated a partnership plan in order to
identify stakeholders, the methods and tools of involvement and the main steps and communication
forms of the participatory process.
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The hierarchy of objectives of the character-based landscape categorization system has been created
with the methodology of problem/objective tree analysis. This helped in mapping cause and effect
relationships and in identifying the root problems that need intervention during the project.

Main elements of the objective hierarchy are the following:

Vision: Favourable condition of landscapes and responsible land use based on landscape potentials,
which results in increased well-being.

Overall objective: Strengthening sustainable, integrated and regional approaches in decision-making
to ensure the protection of landscape values and to reduce territorial conflicts among stakeholders
with different economic and social interests.

Specific objectives:

e landscape as a spatial reference system is recognised in scientific and planning practices

e Recognition of economic values related with landscape character in decision making

e More efficient administrative procedures related to landscapes, better enforcement of the
principle of prevention

e Growing social sensitivity related with landscapes

Within the above mentioned specific objectives we have identified concrete goals and interventions
that can be realised in the framework of the proposed KEHOP 4.3.0 project.
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amelynek f6 célja az EU bioldgiai sokféleség stratégia 2020 magyarorszagi megvaldsitdsat
meghatdrozd, a bioldgiai sokféleség megdrzésének 2015-2020 kozotti id6szakra szold nemzeti
stratégidjaban foglalt feladatok végrehajtdsdnak elGsegitése, moddszertani megalapozdsa, és
adatbazisokkal torténé tdmogatasa. A fejlesztés négy kilon projektelemként kezelhet6 témateriletre
bonthaté. Jelen tanulmany az orszdg tdjkarakter alapu térképezése, tipizdldsa, a tdjkarakter-
védelem kézép- és hosszu tdvu eszkézrendszerének meghatdrozdsa céljabdl inditott projektelem
keretében, ,az Eurdpai Tdj Egyezmény 6. Cikkének hazai végrehajtdsdat megalapozo stratégiai
kutatds”végrehajtasa részeként készilt.

« sz

Okoldgiai tajpotencidl megébrzése érdekében kitlizott cél a taji sokféleség allapotfelmérésére alkalmas
tajtipizaldsi rendszer mddszertani megalapozasa, a f6bb tajtipusok meghatarozasa. A hazank altal is
ratifikalt Eurdpai Taj Egyezmény ‘(az Eurdpai T4j Egyezmény kihirdetésérdl sz6lé 2007. évi CXI.
torvény) végrehajtdsabdl fakadé feladatok kozott pedig szerepel a tajak szambavétele és értékelése,
a taj mindségére vonatkozod célkitlizések meghatarozasa.

Azon tul, hogy a bioldgiai sokféléség meglrzésének nemzeti stratégidjaban, valamint az Eurdpai T3j
Egyezményben a tdjak szambavételét elSird kotelezettség teljesitése Magyarorszdg szamara
végrehajtandod feladat, a tdjkarakter alapu tdjtipizalas szdmos egyéb ponton kapcsolddik a hazai
tervezési és kozigazgatasi rendszerhez. A tanulmany egyik célja, hogy feltarja azokat a jogszabalyi,
intézményi, tervezési és kutatdsi kereteket, feladatokat és lehetGségeket, amelyek szamara
hidnypétld, vagy szakmai tamogatd eszkozt jelenthet az orszdg tdjkarakter alapu térképezése,
tipizalasa. Mindezek mentén meg kellett hatarozni a potencialis alkalmazok, partnerek korét is. A
tanulmany masik célja, hogy a tdjkarakter-rendszer alkalmazasi lehet&ségeinek, lehetséges
felhasznaldi kérének azonositasa és elemzése alapjan meghatarozza a kutatas pontos célrendszerét.

A fentiek alapjan a tanulmany harom f6 elembdl all. Az els6 rész bemutatja a tajkarakter alapu
tajtipizalasi rendszerek szempontjabdl relevans tervezési és intézményi kornyezetet, kapcsolddasi
pontjait az Eurdpai Taj Egyezmény feladatrendszeréhez. A masodik rész feltarja a tajkarakter alapu
tajtipizaldsi rendszerhez kapcsolddo szereplSket, a harmadik rész pedig meghatdrozza a tajkarakter
alapu tajtipizaldsi rendszer célrendszerét és lehetséges alkalmazasi teriileteit.



1. A tajkarakter alapu tajtipizalasi rendszerek szempontjabdl
relevans tervezési és intézményi kornyezet feltarasa, kapcsoldodasi
pontok feltarasa az Eurdpai Taj Egyezmény feladatrendszeréhez

A hazai tajak tajkarakter alapu tipizalasa, értékelése, a min&ségi célallapot elérését biztositd kezelési
javaslatok meghatdrozdsa szdmtalan ponton kapcsolddik a hazai és nemzetkozi tervezési és
szabalyozasi rendszerhez, hiszen 6sszefligg a kornyezeti, a tdrsadalmi és gazdasdagi folyamatok tobb
teriiletével. Jelen dokumentumban a kozvetlenil vagy kozvetve relevans dokumentumok kozl
azokat emeljik ki, amelyek szorosabban kapcsolddnak a projekt feladatkéréhez, vagy jelent&ségliknél
fogva érdemesnek tartottuk az 6sszefliggésekre, vagy azok hidnydra rdmutatni.

A természetvédelmi szabvanysorozatban megjelent MSZ 20370:2003 jelzetd, , Természetvédelem.
Altaldnos tajvédelem. Fogalom-meghatdrozasok” cim(i szabvany (a tovébbiakban Szabvany)
értelmében a ,tajkarakter” és a ,tdjjelleg” fogalmak szinonimak. Ennek azért van nagy jelent6sége,
mert amig a nemzetkdzi szakmai nomenklatura inkdbb a ,tajkarakter” kifejezést alkalmazza, addig a
magyar jogrendszerben — bar mindkett6 hasznalatos, — a ,tdjjelleg” kifejezés gyakoribb, tehat ennek
el6fordulasat a ,tajkarakter” kifejezéssel egyenértékilinek tekintjuk.

Tekintettel arra, hogy a magyarorszagi jogszabalyrendszer nagyon gyors litemben viltozik, fontos
leszbgezni, hogy a jogszabalyi és kozigazgatasi kornyezet vizsgalata a 2017. januar 1-én hatalyos
allapotokat tiikrozi.

1.1. A tajkarakterhez kapcsolodo fogalmi keretek a jogi és kozigazgatasi
rendszerben

A természet védelmérdl sz6l6 1996. évi LIIl. torvény (a tovabbiakban Tvt.) a ,taj” fogalmat definidlja,
ez a definicid szerepel a Szabvanyban is:

LA tdj a foldfelszin térben lehatdrolhatd, jellegzetes felépitésii és sajatossdgu része, a rd jellemzdé
természeti értékekkel és természeti rendszerekkel, valamint az emberi kultura jellegzetességeivel
egylitt, ahol kélcsénhatdsban taldlhatok a természeti er6k és a mesterséges (ember dltal létrehozott)
kérnyezeti elemek.” [Tvt. 6. §]

Ezzel szemben az Eurdpai Taj Egyezmény kihirdetésérdl sz616 2007. évi CXI. térvény (a tovabbiakban
Egyezmény) értelmezésében:

,0 tdj az ember dltal érzékelt teriilet, amelynek jellege természeti tényez6k és/vagy emberi
tevékenységek hatdsa és kélcsénhatdsa eredményeként alakult ki.”

Bar a két megfogalmazds fizikai lehatarolds tekintetében eltérd, mindkett6 hozzarendeli a
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definicidhoz a taj jellegét/jellegzetességét, mint a tdj meghatarozasanak alapjat, és amelyet a
természeti rendszerek és az emberi tevékenység kdlcsonhatasara vezeti vissza.

A tdjjelleg/tijkarakter fogalom a természetvédelmi dagazati dokumentumként szlletett MSZ
20370:2003 jelzetl ,Természetvédelem. Altaldnos tajvédelem. Fogalom-meghatéarozasok” cimdi
szabvanyban a kovetkez6 megfogalmazdssal szerepel:

LA természetes és a miivi (mesterséges) tdjalkoto elemek ardnya és térbeli elhelyezkedése.”

A tdjkarakter fogalmdnak jogszabalyban torténé meghatarozasat a tdjképvédelmi szempontbdl
kiemelten kezelendd teriletek teriiletrendezési 6vezetként tortént bevezetése hivta életre, igy az a
teriiletrendezési tervek tartalmi kovetelményeirdl szélé6 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet
fogalomrendszerébe éplilt be 2014-ben a kdvetkez6 megfogalmazassal:

Jtdjjelleg (tdjkarakter): a természeti és antropogén tdjalkoto tényezbk egyiitthatdsabol kialakuld,
adott tdjrészletre jellemz6 mintdzat vagy rendszer, amely egy tdjat mds tdjrészletektd!
megkiilénboztethetévé tesz.”

A két meghatdrozas a tajhoz hasonldan a természeti és antropogén elemek megjelenésének térbeli

”

rendszerére utal. A ,t3j” és a ,tajjelleg/tdjkarakter” fogalmak értelmezésének szembettld

hasonldsdga is igazolja, hogy a tdj karaktere az az atfogd jellemz6, amellyel a tdjat a
legkomplexebben, minden rendszerével és adottsagaval egyitt tudjuk meghatarozni.

A tajkarakter-kutatdshoz, és a kutatds eredményeinek alkalmazdsdhoz szorosan kapcsoldédnak az
Egyezmény, a Tvt.,, a Szabvany és egyéb jogi és kozigazgatadsi eszkdzok fogalom-meghatdrozasai,
amelyek legfontosabb korét az 1. sz. melléklet tartalmazza.

1.2. A tajkarakter alapu tajtipizalasi rendszer szempontjabol relevans
stratégiak és programok

Nemzeti Biodiverzitas Stratégia

Az Orszaggy(ilés a 28/2015. (VI. 17.) szamu hatérozataval elfogadta a bioldgiai sokféleség
megdrzésének 2015-2020 kozotti idGszakra sz6l6 nemzeti stratégiajat (a tovabbiakban BS).

A tdji sokféleség és az okologiai tajpotencial megdbrzése cimd 5. célkitlizésen belll az aldbbi, jelen
kutatdst megalapozd célok és intézkedések szerepelnek:

5.1 Cél: A biodiverzitds hosszu tavu fenntartdsa érdekében sziikséges, a taji sokféleség allapotdnak
megallapitasat szolgald felmérés az orszag 30%-ara elkésziil.

Intézkedések:

e A taji sokféleség allapotfelmérésére alkalmas tdjosztalyozdsi rendszer moddszertani
megalapozasa, a fébb tajtipusok meghatarozasa.

10
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® A taji sokféleség és az Okoldgiai tajpotencidl valtozasanak monitorozasat megalapozé
maodszertan elkészitése, mintatertleten térténd alkalmazasa.

e A tijtipusok Okoldgiai tajpotencidljanak megbrzését biztositd terilethasznalati
kovetelmények és tajterhelhet6ség meghatarozasa mintaterileteken.

A 8. célkitlizés kapcsolddik egyebek mellett a fent idézett 5. ponthoz. A 8. célkitlizés cime: A bioldgiai
és tdji diverzitas megorzését és fejlesztését szolgalo szempontok integracidja az atfogo, valamint az
érintett agazati szakpolitikdkba a z6ld infrastruktira és az Okoszisztéma-szolgaltatasok
eszkozrendszerével, kiillonos tekintettel a teriileti tervezésre. A ponton belil a jelen kutatdshoz
kapcsolddo cél és intézkedések a kovetkezdbk:

8.1 Cél: Stratégiai és projekt szintl jogi, mddszertani és gazdasagi eszkézrendszer megteremtése a
biolégiai és taji diverzitds megbrzését és fejlesztését szolgald szempontok érvényesitése érdekében.

Intézkedések:

® A tervek, stratégiak, valamit a terileti folyamatokat érint6 jogszabalyok fellilvizsgdlata, a
biolégiai és taji diverzitds meglrzését és fejlesztését szolgdld tervezési és szabdlyozasi
elemek meghatarozasa.

® A tervezési folyamatokba illeszthet6, a bioldgiai és tdji sokféleség megbrzését és fejlesztését
szolgdld, illetve Okoszisztéma-szolgaltatas alapu tajértékelési moddszertan kidolgozdsa a
fejlesztési  célok biodiverzitds alapu teriiletvdlasztdsa érdekében, alkalmazasa
mintaprojekteken.

A A biologiai sokféleség meg6rzése az Eurdpai Unidban is fontos szakmai hajtdéer6. A bioldgiai
sokféleség célrendszere korabban a taji sokféleség fogalomkorével parosult, de ezt tartalommal nem
tudtak megfelel6en feltolteni a rendelkezésre 3ll6 adatbazisok, kutatasi eredmények. Jelen
kutatdsban célszer(i nagy hangsulyt fektetni arra, hogy a bioldgiai sokféleség meglGrzése, a
zoldinfrastruktura fejlesztése a td) mikodésének, jellegének, karakterének megismerésén keresztiil
gyakorlatiasabb megolddsokat nydjthat.

IV. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program és Nemzeti Természetvédelmi Alapterv

Az Orszaggylilés a 27/2015. (VI. 17.) szdmU hatéarozataval elfogadta a 2015-2020 kozo6tti idGszakra
sz6l6 Nemzeti Koérnyezetvédelmi Programot (a tovabbiakban NKP), amelynek melléklete a
természetvédelem szakmapolitikai stratégidjat tartalmazo és f6 cselekvési irdanyait meghatarozo
Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (NTA). Mivel a tajkarakter egyarant magaba foglalja a természeti
és antropogén tajelemeket, igy a témakor tébb ponton kozvetleniil vagy kézvetve kapcsolddik az NKP
kiilonboz6 stratégiai terlleteihez. Célszerl itt azokat kiemelni, amelyek szoros kapcsolddast,
hivatkozasi alapot nyujtanak. A témahoz kozvetleniil kapcsolddo pontok az alabbiak:
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NKP 5.2.1.3. A tajszerkezet, tajjelleg, tajpotencial védelme

A fejezet a tdj védelmét szolgdld rendszerek megalapozasat nyujtdé eszkozként emliti a tajak
tdjkarakter alapu osztalyozdsat és a tajleltart. A taj védelmét szolgalé rendszerek kozé sorolja
elsGsorban a teriilet- és telepilésrendezési eszkdzok szabalyozasi elbirdsait, az egyedi hatdsagi
eljdrasokat és a tajvédelmi szakhatdsagi allasfoglalast.

A célok kozott megfogalmazza egyebek mellett:
e atdjjelleg, tajkarakter megbrzését biztositd tajhasznalat fenntartdsat, valamint

® atdjvaltozds nyomon kovetését.

Nemzeti Természetvédelmi Alapterv_(a tovdbbiakban NTA) 3.8 A tajszerkezet, tdjjelleg, tajpotencial

védelme, az egyedi tajértékek megdrzése

A helyzetkép szerint a tdjak alakulasat (tajszerkezetet, tajkaraktert, tajpotencidlt) az NTA-III.
id6szakdban elsGsorban a kdvetkez6 folyamatok befolyasoltdk:

e telepulésiteriiletek terjeszkedése,
® a bioldgiailag aktiv fellletek tovabbi csokkenésére,

® az oOkoldégiai szempontokat mell6z6 spontdn, vagy csak gazdasagi alapokon vezérelt
tajalakitas.

Az Alapterv a fenti problémdk megolddsat az egyes beavatkozasokra alkalmas teriiletek megfeleld

kijelolésében latja, amelynek szakmailag atlathatd megalapozasat a tdjak tajkarakter alapu

osztalyozasi rendszerével, és az az alapjan készllé orszagos tajleltarral javasolja biztositani. Az
orszagos tajleltarban egyuttal nyomon kévethetd lenne a taji sokféleség valtozasa is.

Az NTA értelmezésében a tajkarakter és a tajpotencidl védelme jelenleg a teriletrendezési és
telepllésrendezési eszkd6zok szabalyozdsi elGirdsain, valamint egyedi hatdsagi eljarasokban, a
tdjvédelmi szakhatdsagi allasfoglaldson keresztiil érvényesithets, ez azt jelenti, hogy a tdjkarakter
felmérését, értékelését és védelmét tamogatd Uj eszkdzrendszernek is ezekhez a kozigazgatasi
rendszerekhez kell tudni integralddni.

NTA 6.5. Teriiletrendezési tervek és teleplilésrendezési eszkdzok
A 6 cselekvési iranyok kozott szerepel az aldbbi kapcsolodo cél:

® A telepilésrendezés és teriiletrendezés sordn a tajkaraktert, az 6koldgiai adottsagokat és a
védettség céljat megalapozott szakmai tartalommal bemutatd vizsgalati anyag készitése,
tajkarakter alapu tdjosztalyozasi rendszeren alapuld tajkarakter-védelem megvaldsitasa, a
kedvez6 tdjszerkezet kialakitdsat, a tajkarakter kedvez6 paramétereinek és a tdjpotencial
komplex védelmét szolgalé Gvezeti szabalyok alkotasa, tdjkarakter egységekre vonatkozo
mindségi célkitlizésekbdl kdvetkezd teriilethasznalati kovetelmények meghatarozasa.

12
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NTA 8.7. Eurdpai Taj Egyezmény
A f6 cselekvési iranyok kozott szerepel az aldbbi kapcsolddo cél:

o A hazai tajak egységes értékelési szempontrendszerének kidolgozdsa, a tajak uj, tajkarakter
(tdjjelleg) alapu osztalyozdsa, a mddszertan szabvanyositasa.

A fenti pontokon tul az NKP horizontalis feladatként fogalmazta meg a tarsadalmi részvétel tovabbi
erdsitését a kornyezeti Ulgyeket érint6 dontéshozatalban, amely a projektelem esetében is
érvényesitendé.

Nemzeti Tajstratégia (2017-2026) - kozigazgatasi egyeztetési valtozat

A Nemzeti Téjstratégia (a tovabbiakban: NTS), mint a tajjal foglalkozd stratégia szinte minden
elemében 0Osszefliggésbe hozhatd a tdjkarakter alapu tdjtipizdlassal. Egyes tartalmi elemeiben
azonban kozvetlen hivatkozdassal kapcsolddik, ezek az aldbbiak.

Az I.1. alcél a ,, Taji adottsagokon alapulé tajhasznositas kereteinek meghatdrozasa”, melynek egyik
alapfeltételeként fogalmazdodik meg a tdji adottsagokat tartalmazd téradatok nyilvantartasainak
fejlesztése, mar meglévé adatbdazisok adattartalmanak, attribdtumainak frissitésével, illetve hidnyzo
téradat strukturdk létrehozasaval.

Az alcél értelmében:
e ki kell dolgozni a magyarorszagi tajak tajkarakter alapu tajtipizaldsi médszertanat;

® a moddszertan alapjan létre kell hozni az orszagos tajkarakter teriiletek komplex digitalis
adatbazisat;

e ki kell dolgozni a tajkarakter-teriletek térségi és helyi szintl lehatdroldsanak médszertanat;

® a térségi és helyi szintl lehatdrolds mddszertana alapjan létre kell hozni a térségi és helyi
tajkarakter teriletek komplex digitalis adatbazisat;

® az orszagos tajkarakter terlletekre, térségi tajkarakter teriiletekre és a helyi tdjkarakter
terliletekre minGségi célkitlizéseket és kezelési iranyelveket kell meghatarozni.

A 1.3. alcél a , Taji adottsagokon alapuld tajhasznositas integraldsa a dontési mechanizmusokba”
cimet viseli, melynek keretében megfogalmazddik az 1. alcél végrehajtasa soran sziiletd adatbazisok,
madszertanok alkalmazasanak igénye a politikai és hatdsagi dontésekben, tervezési rendszerekben,
stratégiai és tervezési dokumentumokban, jogszabdlyokban, valamint a tamogatasi rendszerekben.

A ll.1. alcél a ,,Kompakt, klimabarat, értékorzé telepiilések” fejezet megallapitasa szerint a , kedvezé
tdjkarakter” kulcsjellemzéje a beépitett és a nem-beépitett teriletek hagyomanyosan egymastol jol
elklonilg, jellegzetes térbeli struktiraja. Leszogezi, hogy nem csak az értékérz6, hanem a klimabarat
telepulésfejlesztés szempontjabdl is fontos, hogy mely tajkarakter-tipusok milyen telepulésfejlesztési
iranyokkal tudjak segiteni az éghajlathoz vald alkalmazkodast.A fejezet ramutat arra is, hogy a helyi
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telepulési tajkarakter alakitasaban teret kell, hogy kapjon a helyi lakossag igénye, percepcidja.

Kapcsoldodé intézkedések:

® A tdji adottsagokon alapuld hatdsdgi dontések tamogatdsa, a jogbiztonsag novelése validalt
dontéstamogatasi eszkd6zok bevezetésével, az 1.1. alcélban felsorolt nyilvantartasok
hasznositdsaval, tovabba a jogi jellegek teljes korl bejegyzésével.

® A kozigazgatdsi hatdrokon atnyuld tdjak esetében az egyltt-tervezés, egylttm(ikodés
tdmogatasa, komplex szemlélet tdmogatasa.

o A telepulési (helyi) tajkarakter-teriiletekre minGségi célkitlizések és kezelési iranyelvek
meghatarozasa.

e Konszenzuson alapulé rehabilitacids beavatkozasok, tdjhaszndlat médjanak, intenzitdsanak
valtasa a védelmi funkciéju terileteken.

Az Eurépai Unié Teriileti Agendaja 2020

Az Agenda a terileti fejl6dés kihivasai és lehet&ségei kozott rdmutat, hogy:

,a féld- és tengerhaszndlatban bekévetkezett vdltozdsok, az urbanizdcio és a témegturizmus
veszélyeztetik a kulturdlis értékeket és a tdjakat, rdaddsul a természetes élGhelyek és dGkologiai
folyosok felaprézoddsdat eredményezhetik. A térténelmi és kulturdlis szempontbdl jelentés
térségekben, valamint az uj fejlesztési vagy épitési teriileteken az adott hely jellegére figyelve
javithato az épitett kérnyezet minGsége és koherencidja.”

Az Eurdpai Unid fejlesztésének teriileti prioritasai kozott kiemeli, hogy:

,,a sokféle vidéki teriilet fejlesztése sordn az egyedi adottsdgokat is figyelembe kell venni. ...Szémos
kulturdlis és természeti értékekben gazdag vidéki terlilet sériilékeny.”

,0Z eurdpai vdrosi és vidéki tdjak értékének védelmét és fejlesztését a mindségi szempontok
figyelembevételével kell végezni... Tamogatjuk az Orékség védelmét, rehabilitdciojat és
felhaszndldsat, amennyiben az hely-alapu megkézelités révén valosul meg. Szintén fontos a regiondlis
és helyi identitds erdsitése a helyi és 10 regiondlis kbzisségeknek a sajat kérnyezetiikrél, tdjaikrol,
kulturdjukrol és mds egyediildllo értékeikrél szerzett ismereteik és az irantuk érzett felel6sségérzetiik
gyarapitdsdaval.”

1.3. A tajkarakter alapu tipizalas szempontjabél relevans szabalyozasi
kornyezet Magyarorszagon

Az aldbbiakban bemutatjuk a tajkarakter szempontjabdl leginkabb relevans szabalyozasi eszkdzoket,
amelyek megalapozzak a tdjkarakter alapu tdjtipizalds, -értékelés és —védelem kozigazgatasi
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célrendszerének meghatarozasat.

Magyarorszag Alaptorvénye

Az Alaptorvény tajkarakterr6l nem tesz emlitést, de a tajkarakter, mint a természeti és
kultartorténeti orokséglink egylttesének jellegzetes kombinacidja, kapcsolédast mutat egyes
értékvédelmi alapvetésekkel.

Az Alaptorvény nemzeti hitvalldsa:

,Vallaljuk, hogy 6rokségiinket, ... a Karpat-medence természet adta és ember alkotta értékeit apoljuk
és megovjuk. Felel6sséget viseliink utdédainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti er6forrasaink
gondos hasznalataval védelmezziik az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit.”

Alaptorvény P) cikk (1):

LA természeti er6forrdsok, kiilbnésen a termdféld, az erdbék és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség,
kiilbnésen a honos névény- és dllatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kb6zds 6rékségét
képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a j6v6 nemzedékek szamdra valé megérzése az dllam és
mindenki kételessége.”

Alaptorvény XXI. cikk (1):

»Magyarorszdg elismeri és érvényesiti mindenki jogdt az egészséges kérnyezethez.”

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol sz616 1995. évi LIII torvény

A kornyezetvédelmi szabalyozasi rendszer egy eljarasi és anyagi jogi szempontbdl is nagyon dsszetett,
szamos élethelyzetre kiterjedd rendszer. Jogalkotasi, hatdsagi és tarsadalmi szempontbdl is szdmos
kozremikodést biztosit, ezért lényeges feladat, hogy a tdjkarakter védelme ebben a rendszerben
megtaldlja a helyét. A tajkarakter, tajjelleg kozvetlenil nem targya a torvénynek, hiszen az a
kornyezeti elemekkel foglalkozik. Az egyes kérnyezeti elemek 6sszessége, kombindcidja adja azonban
a taj egészét, tehat a taj a kdrnyezeti elemek mikodési kozegeként értelmezhets. Mivel a kdrnyezeti
hatdsok vizsgalata soran elvards a hatdsok egylttesének komplex kezelése is, ezt 3ltaldban
tekinthetjiik a hatdsok t3j szintl elemzésének. Az aldbbiakban a tajkarakter-elemekre, illetve a
komplexitas igényére vonatkozd hivatkozasokat emeltiik ki, amelyek latszélag a tajrol szolnak,
azonban tartalmilag fontos kapcsolddast jelentenek.

4.§ fogalmak korében:

»1. kérnyezeti elem: a fold, a levegd, a viz, az élévildg, valamint az ember dlital létrehozott épitett
(mesterséges) kérnyezet, tovdabbad ezek ésszetevdi;”
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A kornyezethaszndlatra vonatkozé elGirasok korében:

. (2) A kérnyezethaszndlatot az elévigyazatossag elvének figyelembevételével, a kornyezeti elemek
kiméletével, takarékos hasznalataval, ... kell végezni.

9. § A kdrnyezethasznalo az e torvényben meghatarozott és az e torvényben és mds jogszabdlyokban
szabalyozott modon felelosséggel tartozik tevekenységének a kornyezetre gyakorolt hatasaiért.”

A kornyezeti elemek egylittesét érintGen:

»13. § (1) Minden kérnyezeti elemet 6nmagdban, a tébbi kérnyezeti elemmel alkotott egységben és
az egymdssal valdé kélcsénhatds figyelembevételével kell védeni. Igénybevételiiket és terhelésiiket
ennek megfelel6en kell szabdlyozni.

(2) A kérnyezeti elemek védelme egyarant jelenti azok mindségének, mennyiségének és készleteinek,
valamint az elemeken beliili aranyok és folyamatok védelmet.

(3) Valamely kornyezeti elem igénybevételének, illetve terhelésének megelozése, csokkentése vagy
megsziintetése celjabol nem engedhetd meg mas kornyezeti elem karositasa, szennyezése.”

Az egyes tervek, illetve programok kérnyezeti vizsgalatarol sz616 2/2005. (1. 11.) Korm.
rendelet

A kornyezeti hatdsok terv és program szint(i vizsgdlatanak eszkoze a stratégiai kdrnyezeti vizsgdlat
soran készulS koérnyezeti értékelés. A hatdsok komplex, tdj szint(i vizsgalatanak ma létez6 eszkoze. A
jogszabaly a tajat, mint a kornyezeti elemek rendszerét értelmezi, de részletszabalyokat annak
vizsgalatara nem tartalmaz, a tajjelleg, tajkarakter fogalmakat nem alkalmazza.

A kornyezeti értékelés altalanos tartalmi kovetelményei kozott az alabbi tartalmi elemekkel hozhaté
Osszefliggésbe:

»3.6. a terv, illetve program megvaldsitdsa esetén vdrhatd, a kérnyezetet éré hatdsok, kérnyezeti
kévetkezmények elérejelzése:

3.6.1. jol azonosithatd kérnyezet igénybevétel vagy terhelés esetén kiilénds tekintettel:

3.6.1.1. a kérnyezeti elemekre (foldre, levegére, vizre, élévildgra, épitett krnyezetre, ez utobbi
részeként az épitészeti és régészeti 6rokségre),

3.6.1.2. a kérnyezeti elemek rendszereire, folyamataira, szerkezetére, kiilbnésen a tdjra, telepiilésre,
klimdra, természeti (6koldgiai) rendszerre, a biodiverzitdsra,

3.6.2. a kbzvetett mddon hatdst kivdlto tényezbk fellépése esetén kiilénds tekintettel:

3.6.2.3. a helyi adottsdgoknak megfelel6 optimdlis térszerkezettdl, teriiletfelhaszndldsi modtdl vald
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eltérés fenntartdsdra vagy létrehozdsdra,

3.6.2.4. olyan helyi tarsadalmi-kulturdlis, gazdasdgi-gazddlkoddsi hagyomdnyok gyengitésére,
amelyek a tdj eltartd képességéhez alkalmazkodtak,

3.6.2.5. a természeti er6forrdsok megujuldsdnak korldtozdsdra,”

A kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol
sz0616 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet

A kornyezeti hatdsok objektumszintl vizsgalatanak eszkdze a kérnyezeti hatdsvizsgalat soran késziilé
koérnyezeti hatdstanulmany. Létesités szintjén tobb eljdrdsban lehet6ség van a tajvédelmi szakkérdés
vizsgalatan belll a tajkarakter (tajjelleg) vizsgalatdra, de a kornyezetvédelmi hatasvizsgalatra
kotelezett tevékenységek esetében a vizsgdlat kereteit ez az eljaras adja. E jogszabaly a tajat, mint a
koérnyezeti elemek rendszerét, folyamatat, szerkezetét add keretet értelmezi, részletszabalyai kozott
az alabbiak szerepelnek.

,6§ (1) A kérnyezeti hatdsvizsgdlati eljards a kérnyezeti hatdsvizsgdlatra kételezett tevékenységnek

a) a kérnyezeti elemekre (foldre, levegére, vizre, élGvildgra, épitett kérnyezetre, ez utobbi részeként
a miemlékekre, miiemléki teriiletekre és régészeti 6rékségre is),

b) a kérnyezeti elemek rendszereire, folyamataira, szerkezetére, kiilbndsen a tdjra, telepiilésre,
éghajlatra, természeti (6koldgiai) rendszerre vald hatdsainak, ... az egyes esetek sajdtossdgainak
figyelembevételével térténé meghatdrozdsdra, valamint a tevékenység ennek alapjan térténd
engedélyezhetbségére terjed ki”

A kornyezeti hatdsvizsgdlat sziikségességének szempontjai [5. szamu melléklet] kozott a telepitési
hely és a feltételezhet6 hatasteriletek érzékenységének kérében vizsgalni kell:

,a tdj érzékenységét, tekintettel a jelenlegi teriilethaszndlatra, tdjhaszndlatra és a tdjképre.”

A kornyezeti hatastanulmany altaldnos tartalmi kdvetelményei [6. szamu melléklet] k6zott az aldbbi
kapcsolddo tartalmi elemek szerepelnek.

A hatasfolyamatok és a hatasteriletek leirdasan beliil:

,A hatdtényezbk kivaltotta hatdsfolyamatokat kérnyezeti elemenként kiilén-kiilén és kérnyezeti
rendszerként Gsszességiikben is elemezni kell.” (K6rnyezeti rendszer: a tdj, teleplilés, éghajlat,
természeti (6koldgiai) rendszer [7. § b) pontja].)
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,A hatdsteriiletnek a tevékenység megvaldsitdsa nélkiil fenndllé kérnyezeti dllapotdt is le kell irni. A
leirdsnak...

cc) uj telepités esetén tartalmaznia kell

cca) a telepités helyeként kivdlasztott teriilet jelenlegi dllapotdnak ismertetését, kiilénésen a
természeti és épitett kbrnyezet értékei, a tdjkép és a tdjhaszndlat bemutatdsdt,

ccb) a teriilet kérnyezet-, természet- és tdjvédelmi funkcidinak elemzését.”

A varhaté kornyezeti hatdsok becslése és értékelése keretében:

,0) a bekévetkezd kérnyezeti dllapotvdltozdsok jellemzése az érintett kérnyezeti elemek és rendszerek
szerint, kiilbnésen az aldbbi tényezék figyelembevételével:

ac) az érintett kérnyezeti elem vagy rendszer védettsége, kérnyezet-, természet- vagy tdjvédelmi
funkcidinak megvdltozdsa,

ad) a telepiiléskarakter (telepiiléskép, telepiilésszerkezet) megvdltozdsa,

ae) tdjkép, tdjhaszndlat, tdjszerkezet megvdltozdsa,”

A természet védelmérol sz616 1996. évi LIII torvény

A Tvt. 6 § meghatdrozza a tdj és a tdjvédelem fogalom— és feladatkorét. A tajvédelem
természetvédelmi torvényben megfogalmazott feladata megdrizni a tajak természetes és
természetkozeli dllapotat, a tajak esztétikai adottsagait és a jellegét (a tajkaraktert).

A tdjjelleg (tajkarakter) védelmének egyik szempontja a torténelmileg kialakult természetkimél6
hasznositasi modok figyelembevétele.

Azok a folyamatok, eljarasok, amelyek soran a tijjelleg (tajkarakter) védelmét a torvény szerint
biztositani kell az alabbiak [7. § (2)]:

e épliletek, épitmények, nyomvonalas létesitmények, berendezések kilterileti elhelyezése
soran;

e gazdalkodassal Osszefliggd éplletek, épitmények, létesitmények és berendezések
elhelyezése, méretének, formajanak, funkcidjanak és szamanak meghatarozasa soran;

e hasznalaton kivil helyezett épiletek, épitmények, nyomvonalas |étesitmények,
berendezések megsziintetése vagy Uj funkcidéjanak megallapitdsa, az érintett terilet
rendezése soran;

e a teleplilés-, a terilletrendezés és fejlesztés, kiulonosen a teriletfelhasznalds, a
telekalakitas, az épités, a hasznadlat soran;

e miivelési ag valtoztatas, mas célu hasznositds soran;
e atdjjellegének megfelel6en rendezni kell a felszini tdjsebeket;
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® autdpalya, valamint a vadon éI6 allatfajok ismert vonulé Utvonalait keresztezé vonalas
|étesitmények kialakitdsakor;

e kilterlleti ingatlan, kilondsen természeti teriilet belteriletté, illetve beépitésre szant
teriiletté minGsitése soran;

A védett természeti terliletek esetében tovabbi tdjjelleg-védelmi szabalyokat is megallapit:
,35. § (1) Védett természeti teriileten a 7. § (2) bekezdésében foglaltakon tul

a) tilos olyan épiiletet, épitményt, nyomvonalas létesitményt, berendezést létesiteni vagy lizembe
helyezni, amely annak jellegét és dllapotdt veszélyezteti, kdrositja, vagy ott a tdjképi egységet
megbontja;”

2008-ban a természetvédelem és tajvédelem feladata kibdviilt a fényszennyezés csokkentésével és a
csillagos égbolt latvanyanak megG6rzésével, azonban a csillagos égbolt 1athatdsaga — a csillagoségbolt-
parkokhoz kapcsoldodd beavatkozasi teriiletektdl eltekintve — tovdbb csdkkent. A térvényben foglalt
feladat pedig a védett vagy kozosségi jelentGségl fajok védelmét célozza, a taj védelmét, mint célt
nem nevesiti e kdrben.

A torvény felhatalmazast ad egy kormanyrendelet kidolgozasara, amely a taj védelmének — beleértve
a tdjjelleg (tajkarakter) védelmét is — részletszabalyait fogalmazza meg [7. § (4), 85. § (1) 1.]. A
tdjkarakter-kutatds — bar célja és feladata tulmutat a természetvédelmi szabalyozas keretein beliil
értelmezett tdjvédelmen — kozvetlenll beéplilhet a fenti felhatalmazas alapjan kialakitando
szabalyozasi rendszerbe.

A kutatas eredményeként létrehozott adatbdzis, szempontrendszer, illetve tervezési modszertan
egyik érvényesitési terllete lehet szintén a természetvédelmi tervek rendszere (stratégiai, fejlesztési
és kezelési tervek). Ezen beliil érvényesithet6 a Nemzeti Természetvédelmi Alaptervben, a védett
természeti teriiletekre késziilo kezelési tervekben, a Natura2000 teriiletekre késziil6 fenntartasi
tervekben, valamint a Tvt. 53. § (4) bekezdése alapjan kidolgozhat6 tovabbi tervekben.

A Firenzében, 2000. oktober 20-an kelt, az Eurdpai Taj Egyezmény kihirdetésérol sz6lo
2007. évi CXI. torvény (a tovabbiakban Egyezmény)

Az Egyezmény a tdjak, valamint a tajak védelmével, kezelésével és tervezésével kapcsolatos feladatok
széles kord értelmezését vallalja fel, amellyel a tagorszdgok vallaljak, hogy:

mindezeket tdmogato tdjpolitikat alakitanak ki,

Jkialakitjigk a részvételhez sziikséges eljdrdsokat a tdrsadalom tagjai, a helyi és a regiondlis
hatdsdgok, valamint mds érdekelt felek szamdra”,

,a tdjat beépitik regiondlis és vdrostervezési, tovabbd kulturdlis, kérnyezetvédelmi, mez6gazdasdgi,
szocidlis és gazdasdgi, valamint minden olyan egyéb politikajukba, amelynek kézvetlen vagy kézvetett
hatdsa lehet a tdjakra”
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A fenti célok elérése érdekében tobb egyedi intézkedést hataroztak meg a tagorszagok szamara:
A 6. Cikk C. pontjdban megfogalmazott feladat a tdjak szadmbavételét és értékelését tiizte ki célul,

D pontjgban pedig a szamba vett és értékelt tdjakra vonatkozo mindségi célkitiizések
meghatdrozdsdt.

A C. és D. pontbdl kévetkezé feladatok végrehajtasanak tarsadalmi megalapozottsagat tdmogatja
tovabba:

6. Cikk A pontjdban meghatdrozott intézkedés, a civil tadrsadalom és egyéb, nem dllami szervezetek és
az dllami hatdésdgok fogékonysdgdnak névelése a tdjak értéke és szerepe irdnt.

Az Eurdpa Tandcs Eurdpai Taj Egyezményének végrehajtdsa érdekében hazanktdl elvart, hogy:

készitsen tajleltart,

elemezze a tdjakat jellemz6 vonasaik (karaktertik) alapjan,

mérje fel azokat a hatasokat, amelyek a tdjvaltozasokat el6idézik,
vezessen nyilvantartdst a tdjak valtozasardl,

értékelje a szamba vett tajakat (figyelembe véve azokat az értékeket, amelyeket az
érdekelt felek és az érintett lakossag nekik tulajdonit),

e tovabba hatdrozzon meg mindségi célkitlizéseket a szamba vett és értékelt tdjak szdmara
(2. sz. melléklet).

Az Eurdpa Tandcs az Eurdpai Taj Egyezmény végrehajtasat ELC L6 néven hivatkozott informdacids
rendszerben monitorozza. Az egy-egy orszagra vagy terlleti egységre vonatkozo jelentés tartalma
tematikdjaban az egyezmény strukturdjat koveti és az Eurdpai T4j Egyezmény célkitlizéseit teljes
korten feldolgozza.

A tagorszagok felel@sei feltoltik valaszaikat az online feltoltési fellletre, illetve hitelesitik adataikat,
amelyek hozzaférhetévé valnak a széles nyilvdnossag szamara. igy az ELC L6 Informacids
rendszerében Magyarorszagnak adatot kell szolgaltatnia tobbek koz6tt a tdjak azonositasardl, a tajak
elemzésérdl, a tdjvaltozds nyomon kovetésérél, a szdmba vett tdjak értékelésérSl és a tajakra
meghatarozott min&ségi célkitlizésekrdl.

A Kulturalis orokség védelmérolszolé 2001. évi LXIV. torvény
A torvény 38. §-a hatarozza meg a ,mlemlékvédelem sajatos targyai” kdozott mlemléki teriletként a
torténeti taj fogalmat:

,0zZ ember és a természet egyiittes munkdjdnak eredményeként létrejott olyan kulturdlis (t6rténeti,

20



CH
ER
NDAS
OZ-
ONT

Raz;

-

4
f
.

miiemléki, mlivészeti, tudomdnyos, mlszaki stb.) szempontbdl jelentls, részlegesen beépitett
terliletet, amely jellegzetessége, egységessége révén topogrdfiailag kériilhatdrolhato egységet alkot”.

A torténeti tajként védetté nyilvanitandd miemléki terlletek lehatdroldsahoz, a jellegzetességiik,
egységességlk alapjan torténé kijeloléshez a tdjkarakter meghatdrozasa, a tdjkarakter alapu
tdjosztalyozds jol hasznosithatd szakmai hatteret biztosithat. Hasonldképpen, a tajkarakter
meghatdrozasa a torténeti tadjak, mint mlemléki teriletek megdvdsa érdekében tett intézkedéseket
is hatékonyabba teheti.

A vilagorokségrol sz6lé 2011. évi LXXVIL. torvény

Vildgorokségi teriileteink koziil tobb is tartalmaz a tdjra vonatkozd kiemelked6 egyetemes érték
meghatarozasokat, a taj jellegzetességeire vald utaldsokat, konkrét megfogalmazdsokat, részletesebb
kifejtés nélkil. A tajkarakter meghatdrozasa vilagorokségi terileteink kiemelked6 egyetemes értékei
tdji vonatkozdsainak azonositdsdval akar az egyedi hatdsagi lgyek szintjén is el&segitheti az
értékmegdlrzést.

A hazai vilagorokségi teriletek kiemelt egyetemes érték—megdbrzésének eszkdzrendszerét a hazai
kulturdlis 6rokségvédelmi és/vagy természetvédelmi oltalom biztositja. A tajkarakter meghatéarozasa
nagyban hozzdjarulhat ezen eszkozok egységes szakmai elveken alapuld, hatékonyabb
alkalmazasahoz, kilondsen olyan vilagorokségi teriiletek esetében, amelyek teljes kiterjedésiikben
torténeti tajként védett miemléki teriletek (pl. Tokaji torténelmi borvidék kulturtdj vilagorokségi
terilet).

1.4. Tajkarakter-védelem a hatdosagi engedélyezési eljarasokban

A hatdsagok kormdnyhivatali integracidja megszlintette azt az atlathaté rendszert, amelyben az
eljaré hatdsag mindig a megfelel$ szakértelemmel rendelkez6 szakhatdsag kozrem(ikodésével vizsgal
egy adott szakkérdést. A kordbbi rendszerben csak akkor volt engedélyezhetd egy tevékenység,
beruhdazas, ha a szakteriiletek mindegyike elfogadhatdnak itélte azt meg. A hatalyos szabalyozasi
rendszerben a legtdbb szakmai hatdsag szervezeti szinten a kormanyhivatalba integralddott, az egyes
szakteriletek kozott nincs jogszabalyban foglalt bevondsi kotelezettség, és maga a hatdsag
rendelkezik azzal a joggal, hogy dontson a kordbban szakhatdsdgok hataskorébe rendelt
szakkérdésekben is. A hatdsagi eljarasokrdl szolé jogszabalyok és a hatdsagok kijeldlésérél szolo
szabalyok ilyen tekintetben helyenként egymasnak ellentmonddak.
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A kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi és igazgatasi feladatokat ellat6 szervek
kijelolésérol szolé 71/2015. (II1. 30.) Korm. rendelet

A természet védelmérdl szo6ld torvényben foglalt tajvédelmi feladatokkal 6sszhangban a jogszabaly
elGirja, hogy a természetvédelmi hatdsdgnak a természet és a tdj védelmére vonatkozd nemzeti és
kozosségi jogi kovetelményeknek vald megfelelés elbirdlasara vonatkozd szakhatdsagi, vagy
természetvédelmi hatdsagi feladatkérében vizsgdlnia kell, hogy az engedélyeztetni
tevékenység, épitmény, létesitmény megfelel-e egyéb természetvédelmi szempontok melletta
természeti értékek és teriletek, a tdjak és az egyedi tajértékek, valamint azok természeti
rendszereinek, jellegzetességének, bioldgiai sokféleségének, természetes vagy természetkozeli

kivant

allapotdnak megdrzése, fenntarthatd haszndlatanak és helyredllitdsanak elGsegitése jogszabalyokban

és az Eurdpai Unid altaldnos hatalyd, kozvetlenil alkalmazandd jogi aktusaban rogzitett

kovetelményeinek.

A fenti elGirads azt jelenti, hogy a természetvédelmi hatésagnak— ha egy eljdrasban el6 van irva a
hatésagi vagy szakhatdsdgi kozremiikédése — minden esetben vizsgalnia kell, hogy a tervezett
tevékenység biztositani tudja-e a taj jellegzetességének, természetes vagy természetkozeli
allapotdnak megé6rzését, fenntarthatd hasznalatat, esetleg helyredllitasat. Ez egy komplex feladat,
amelynek elbiraldsa a hatdsagnal dolgozd személyek szakmai felkésziiltségétdl, helyismeretétdl figg,
kifejezetten ilyen jelleg(i adatbazis nem all rendelkezésikre.

A tajkarakter azonositdsa és értékelése mind adatbazisként mind moddszertani segédanyagként
egységesebbé és hatékonyabba tehetné a felhatalmazd rendeletben meghatarozott feladatok
ellatasat.

A Tvt. 7. §-dban megfogalmazott szempontok mellett ezt a szempontrendszert alkalmazza a hatdsag
a természetvédelmi engedélyezési eljardsok soran, valamint azokban az esetekben, amikor a hatalyos
jogszabalyok értelmében még szakhatdsagként vesz részt az eljarasban. Ez utébbi kér a 2017. januar
1-én hatalyos szabalyok értelmében az alabbi eljarasokra terjed ki:

Eljaras

Teriileti hataly

Szakkérdés

Jogszabaly

altalanos épitésiigyi
eljaras

természetvédelmi oltalom
alatt allo teriiletek +
kiilteriilet

természet- és tajvédelem

312/2012 Korm. r.

343/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet

vizjogi engedélyezési
eljarasok

természetvédelmi oltalom
alatt all6 teriiletek +
kiilteriilet

természet- és tajvédelem

223/2014. (IX. 4.) Korm.
rendelet

elektronikus hirkozlési
nyomvonalas,
nyomvonal jellegii

orszagos jelent6ségii
védett természeti
teriileten és Natura 2000

természet- és tajvédelem

362/2008. (XII. 31.)
Korm. rendelet
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Eljaras

Teriileti hataly Szakkérdés

Jogszabaly

épitményekkel és egyéb
miitargyakkal
kapcsolatos eljaras

teriileten, barlang
véddovezetében, a
telepiilések kiiltertiletén,
valamint a telepiilések
belteriiletén természeti
teriilet, természeti teriilet
¢és egyedi tajérték
érintettsége esetén

szénhidrogének felszin
alatti tarolasara

altalanos természet- és tajvédelem

267/2006. (XII. 20.)
Korm. rendelet

vonatkozé
légiforgalmi védett természeti természetvédelem 382/2016. (XII. 2.) Korm.
berendezések teriileten, Natura 2000 rendelet

engedélyezési eljarasa

teriileten torténik vagy
ezekre kozvetlen hatassal

van
polgari repiilétér és altalanos természet- és tajvédelem  382/2016. (XII. 2.) Korm.
leszallohely létesitése rendelet
allami és vizi repiilotér altalanos természetvédelem 382/2016. (XII. 2.) Korm.
létesitése, illetve rendelet
kornyezetvédelmi
szempontboél korlatozott
légtér igénybevételének
elézetes hatésagi
engedélyezési eljarasa
zajgatlé védoovezetek orszagos jelentdségli természetvédelem 382/2016. (XII. 2.) Korm.
kijelolésével kapcsolatos  védett természeti rendelet
eljaras teriiletek és Natura 2000

teriiletek

vasuti épitmény
engedélyezésére
iranyul6 eljaras

kilteriileten, tovabba
belteriileten egyedi
tajértéken, természeti
teriileten, orszagos
jelent6ségili védett
természeti teriileten,
Natura 2000 teriileten
vagy barlang
védoédvezetén

természet- €s tajvédelem

382/2016. (XII. 2.) Korm.
rendelet
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Eljaras Teriileti hataly Szakkérdés Jogszabaly
kiemelt jelentéségii, természetvédelmi oltalom  természet- és tdjvédelem  312/2012 Korm. r.

osszevont, integralt
épitésiigyi hatosagi
eljarasban

alatt 4116 teriiletek +
kiilteriilet

343/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet

villamosenergia-ipari
épitésiigyi engedélyezési
eljarasok

természetvédelmi oltalom
alatt all6 teriiletek +
kiiltertilet

természet- és tajvédelem

382/2007. (XII. 23.)
Korm. rendelet

erdészeti hatésagi védett természeti teriilet,  természetvédelem 383/2016. (XII. 2.) Korm.
eljarasok Natura 2000 teriilet rendelet

erdészeti hatosagi tajképvédelmi tajvédelem 383/2016. (XII. 2.) Korm.
eljarasok rendeltetésti erdd rendelet

erdészeti maganut altalanos természetvédelem

kozforgalom szamara
torténé megnyitasa

foldiigyi eljarasok

ingatlan-nyilvantartas
szerinti védett természeti

természet, egyes
esetekben tajvédelem

384/2016. (XI1. 2.) Korm.
rendelet

tertilet, Natura 2000
teriilet
teriiletrendezési altalanos természet- és tajvédelem  76/2009. (IV. 8.) Korm.

hatoésagi eljaras

rendelet

tervasatas
engedélyezésére
iranyul¢ eljarasok

kulterilet, természeti
terilet, egyedi tajértéket
magaba foglald terilet,

természet- és tajvédelem

496/2016. (XII. 28.)
Korm. rendelet

Natura 2000 teriilet a természet védelmére
vonatkozo nemzeti és
unios jogi
kdvetelményeknek,
valamint a tajvédelem
jogszabalyban

polgari felhasznalasa védett természeti természetvédelem 267/2006. (XI1. 20.)
robbanéanyagok teriileten, Natura 2000 Korm. rendelet
gyartasara, tarolasara, teriileten, barlangban

felhasznalasara, vagy barlang

megsemmisitésére véddovezetén

vonatkozé engedélyezési

eljaras

banyafeliigyelet valtozo természetvédelem, 267/2006. (XI1. 20.)

épitésiigyi hatdsagi és
épitésfeliigyeleti

bizonyos esetekben

Korm. rendelet
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Eljaras Teriileti hataly Szakkérdés Jogszabaly

hataskorébe tartozé tajvédelem
épitményekre
egyéb banyaszati altalanos természet- €s tajvédelem  267/2006. (XII. 20.)
hatosagi eljaras Korm. rendelet
kozuti engedélyezési altalanos természet- és tajvédelem  382/2016. (XII. 2.) Korm.
eljarasok rendelet
vizi létesitmények altalanos természetvédelem, 382/2016. (XII. 2.) Korm.
engedélyezése kornyezetvédelmi rendelet

szempontok keretében

tajvédelem

1.5. A tajkarakter szempontjabol relevans allamigazgatasi és
onkormanyzati szervezetek

A projektelem kutatasi folyamata, valamint a kutatasi eredmények gyakorlati alkalmazdsa a
tdrsadalom szinte minden rétegét érinti, ezért a kozigazgatasi kdzrem(ikodés mellett széles kord
partnerség megvaldsitasa sziikséges. Ebben a korben érintettek az 6nkormanyzatok, a gazdalkoddk, a
tudomanyos, oktatasi-nevelési, szakmai intézmények és civil szervezetek, valamint a helyi k6z6sség
egésze. Az egylttmilkodés fontos eleme az orszdgos, megyei és telepilési szint(i feladatok
O0sszehangoldsa is, valamint az azonos tajkarakter-teriilettel érintett telepilések aktiv
egyuttmikodése.

Koézponti allamigazgatasi szervek

Az Eurdpai T4j Egyezmény végrehajtasdhoz hasonldéan a hazai tdjak tdjkarakter alapu tipizaldsa,
értékelése, mindségi céldllapot és kezelési, tervezési irdnyelvek meghatarozdsa minden olyan
agazatot érint, amelynek tevékenysége jelentds tajalakitdst eredményez (épitésiigy, kozlekedés,
erdészet, vizligy, stb.), vagy kozrem(ikodhet a kutatassal kapcsolatos szemléletformalasi, szakképzési
folyamatokban. A koordindcié szempontjabdl iranyadd a tdjtipizalds rendszerének értékvédelmi
megkozelitése, valamint az Egyezmény koordindcidjaval torténé 6sszhang megteremtése. Ennek
tiikrében az alabbi allamigazgatasi érintettség allapithaté meg:

koordinacio:
e természetvédelemért felelGs minisztérium

kozrem(ikodés:
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® vizlgyért felel6s minisztérium

® mezbgazdasagért felel6s minisztérium

® erds- vad- és halgazdalkodasért felel6s minisztérium

o teriletfejlesztésért felel6s minisztérium

e teriiletrendezésért felel6s minisztérium

o telepllésfejlesztésért és —fejlesztésért felel6s minisztérium

® épitésligyért felel6s minisztérium

® Orokségvédelemért felelés minisztérium

e infrastrukturafejlesztésekért felel§s minisztérium (energetika, kdzlekedés, stb.)
® Onkormanyzati koordinacidért felel6s minisztérium

e oktataslgyért felel6s minisztérium

Az érintett minisztériumok feladata a projektelem eredményeinek érvényesitése szempontjabdl a
szakpolitikak kidolgozdsa, a jogi és gazdasagi szabalyozds, a tamogatdsi és intézményi feltételek
kialakitasa. Jogalkotds és tervezés szempontjabdl érintett tovabbd a Kormany és az Orszaggy(ilés is. A
tajkarakter szempontjabdl igen fontos teriileti tervezés tekintetében példaul a Tftv. meghatarozza az
Orszaggylilés és a Kormany sajatos teriletfejlesztési és —rendezési feladatait.

Teriileti hatésagok

A hatdsagi feladatok és szervezetek integracidja kovetkeztében két tendencia lett jellemzé ma
Magyarorszagon. Az egyik, hogy a hatdsagi feladatkérok nem 6ndllé szakmai hatdsagok, hanem a
kormdnyhivatalokhoz delegaltan mlkddnek, a kormanyhivatal egyes szakmai szervezeti egységeinél.
A vezet6i dontési kompetencia minden integralt szakkérdés tekintetében a kormanymegbizott
hatdskorébe tartozik. Az ligyfélkozeli Gigyintézés elve alapjan a hatdésagi hataskorok nagy része 2017.
januar 1-t6l a jarasi hivatalokhoz lett delegalva, természet— és tdjvédelmi szakkérdés tekintetében ez
a megyeszékhely szerinti jarasi hivatalokat jelenti. A masodfoku természetvédelmi hatdsag a Pest
Megyei Kormanyhivatal részeként m(ikédik tovabb.

A masik jellemz6 tendencia a szervezeti rendszerbél kévetkezik, miszerint a kormanyhivatalon beldli
szervezeti egységek kozott nincs szakhatdsagi-hatésagi viszony, igy hivatalosan a hatdsag
hataskorébe tartozik a kordbban szakhatdsdgok 4dltal vizsgalt szakkérdések elbiralasa is.
Természetesen belsd Ugyrend szerint a szakértd f6osztaly bevonasa megtorténhet, ennek eljarasi
szabadlyai, valamint a vélemény érvényesitésének kotelezettsége nem egységes és nem kovetkezetes
a kormanyhivatali rendszerben.

Jellemz6 tovabba, hogy az engedélykoteles tevékenységek korébél egyre tobb folyamat keril at a
bejelentés-koteles korbe, ami a szakkérdés vizsgalatdt, a szakértGi szervezeti egység
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kozremikodésének lehet6ségét tovabb korlatozza. Szamolni kell tovdbba azzal, hogy a jarasi
integracié kovetkeztében szikséges szakemberigénnyel nem tudott |épést tartani a
természetvédelmi igazgatasi szervek dolgozéinak l|étszama, mindemellett az eljarasi hatarid6k
csokkenése olyan rovid érdemi kozremikodést tesz lehet6vé, amely a helyszini bejaras és a részletes
szakért6i kozremUikodés esélyeit jelentésen csdkkenti.

Nemzeti park igazgatosagok

A nemzeti park igazgatdsagok haldzata a magyar természetvédelmi dllamigazgatasi rendszer sajatos,
komplex szervezeti rendszere. A Kormany az orszagos jelentGségl védett természeti teriletek
természetvédelmi kezeléséért felel6s szervként a nemzeti park igazgatdsagot jeldli ki. A 10 nemzeti
park igazgatésag miikodési teriilete lefedi az orszag egész teriletét.

A nemzeti park igazgatdsagok jelentGsebb feladatai kozé tartozik a védett természeti teriletek,
értékek és a Natura 2000 teriiletek természetvédelmi kezelése, az allami tulajdonban |évé teriiletek
vagyonkezelése, bizonyos esetekben azok hasznalatba, haszonbérbe adasa, kutatdsi, monitorozasi
tevékenység végzése, a Természetvédelmi Orszolgdlat mikddtetése, természetvédelmi kezelési
tervek, Natura 2000 fenntartasi tervek elGkészitése, okoturisztikai tevékenység, kornyezeti nevelés,
védett természeti teriletek és értékek nyilvantartasa, gyakorlati természetvédelmi feladatok (él6hely
fenntartas, él6hely-rehabilitacié, fajvédelem) ellatasa, valamint a tajvédelmi feladatok. Ez utébbi
korben véleményezik a megyei terileti terveket, valamint a telepiilésrendezési eszkozdket, 2017.
januar 1-t6l pedig a teleplilésképi rendeletet is.

A nemzeti park igazgatdosdgok feladatkorébe tartozik az adatszolgdltatds a telepilési tervek,
teleplilésképi arculati kézikonyv és rendelet esetében természet— és tajvédelmi adatkorben. Ez
magaba foglalja az egyedi tajértékek ismert korét, a tajképvédelmi szempontbdl kiemelten kezelendd
terliletek Ovezetének pontositasat, illetve a telepiiléskép védelmének korében értelmezett tajképi,
természeti értékek korét. Az adatszolgaltatds altaldban olyan terlletismeretet, szakmai mérlegelést
és a tervezési eszkdzrendszer pontos ismeretét igényli, amelyhez az igazgatdsagokon sok esetben
nem all rendelkezésre kell6 adatbazis, szakért6i er6forras és human kapacitas. A feladat ellatasaban
jelentés tamogatast jelentene egy atfogd, részletes mddszertani utmutatd, illetve tdbb Iéptékd
adatbazis.

A tajkarakter szempontjabol relevans 6nkormanyzati szervezetek

A tdjkarakter-rendszer érvényesitését biztositdé jogalkotasi, tervezési és koltségvetési dontések
legnagyobb része allamigazgatasi szinten zajlik. A megyei és a teleplilési sajatos viszonyokra
vonatkozd rendelkezések meghatdrozdsa azonban a megyei és telepllési 6nkormanyzatok
koordinacidjaban torténik.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban Otv.)
meghatarozza a helyi 6nkormanyzatok altalanos feladatkérét, amelyben a tajkarakter integralasa
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szempontjabél els6sorban az alabbi feladatok jatszhatnak szerepet:
e telepulésfejlesztés, telepllésrendezés;
o teleplilésiizemeltetés;
e helyi kérnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

e gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok.

A megye — sokszor a tajvaltozasban realizdlédd — fejlesztési irdnyainak meghatdrozdsa a megyei
Onkormanyzat megbizasabdl készil6 teriletfejlesztési koncepcidban és programban toérténik. Ennek
konkrét terileti vetlletét a megyei kozgyllés rendeleteként elfogadott teriiletrendezési terv
hatdrozza meg, de a nemzeti kdrnyezetvédelmi programhoz hasonléan a taj egészére vonatkozd
stratégiai feladatokat és intézkedéseket hataroz meg megyei szinten a megyei kérnyezetvédelmi
program is.

A tervezési és szabadlyozasi feladatok mellett a megyei dnkormanyzatok koltségvetési feladatai is
vannak, ennek kore jellemz6en az eurdpai unids forrasok delegdlt programjainak elosztdsat jelentik
(Terllet- és Telepllésfejlesztési Operativ Program és Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ
Program).

Ugyanez a harmas tagozddas érvényesil a telepilési 6nkormanyzatok tervezési, koltségvetési és
szabadlyozasi feladatkorében azzal a kilonbséggel, hogy a telepiilési 6nkormanyzat rendeletalkotasi
és tervezési feladatkorében joval szélesebb fordul el a tdjjal, illetve a tajkarakterrel Osszefliggd
jogalkotdsi felhatalmazas. Néhany relevans teleplilési jogi és tervezési eszkoz:

telepulésfejlesztési koncepcid;
integralt teleplilésfejlesztési stratégia;
telepiilésszerkezeti terv;

,,,,,

telepilésképi rendelet;

telepilési kornyezetvédelmi program.

A Tftv.-ben terileti tervezési feladatokkal felruhazott teriletfejlesztési dnkormanyzati tarsulds
intézménye lehet6vé teszi tobb telepilés teriiletét érinté célok kidolgozasat és megvaldsitasat.
Miutan a tdjkarakter-terlletek sok esetben kozigazgatdsi hataron atnyuld teriileti egységek, ez a
kozigazgatasi szint fontos tervezési lehetGséget jelenthetne, a gyakorlatban azonban nem jellemzé az
intézmény hatékony mikédése. A helyi 6nkormdnyzatok tarsuldsdra vonatkozdé kereteket az Otv.
rogziti, az agazati torvény felhatalmazasatél fliggetlenil tehdt a tarsulds mds célra torténd
|étrehozasara is lehet6ség van.

Szintén a Tftv. felhatalmazdsa alapjan jottek létre a teriletfejlesztési, —rendezési, illetve
vidékfejlesztés feladatok ellatasara a megyei és térségi fejlesztési tanacsok.

A kapcsolddo stratégiai dokumentumok irdnymutatdsai egyontetlien megfogalmazzak azt az elvarast,
hogy a tajvédelem, a —tervezés és a —kezelés a szakért6k kozrem(ikodése mellett a lehetd legnagyobb
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tdrsadalmi részvételi tdmogatdssal torténjen. Ezzel 0©sszhangban a civil szerepl6k mellett
elengedhetetlenll fontos a megyei és telepllési dnkormanyzatok kozosségszervezs, tdjékoztatd
feladatkore, azaz a részvételi tervezés helyi végrehajtasanak koordinacidja.

Terlileti és telepiilési szinten jelentds koordindld, véleményezd, illetve dontéshozd hataskorrel
rendelkeznek az dnkormanyzati és allami fGépitészek, illetve a helyi hatdsagi — ezen belll példaul
természetvédelmi hatdsagi — feladatokat ellaté jegyz6k.

1.6. A tajkarakter alapu tajtipizalasi rendszer szempontjabol relevans
tervezési kornyezet feltarasa:

A magyar teriletiséggel kapcsolatos tervezés orszagos és térségi szinten a teriileti tervezésen
keresztll valésul meg, amely — az altalanos eurdpai gyakorlattdl eltéréen — markdnsan szétvalik
terlletfejlesztésre (stratégiaalkotas és forraselosztas) és teriletrendezésre (mf(iszaki tervezés és
szabalyozas). A terileti szervez8dés hangsullya a megyéken van.

Az 1989-es rendszervaltds utdn az onkormadnyzatisag kialakuldsakor a mintegy 3200 telepiilés
mindegyike 6nallé 6nkormanyzatot hozott létre, amelyek igen erés dnrendelkezési jogosultsagokat
kaptak, sokszor megnehezitve a szubszidiaritds elvének megvaldsuldsat. A hatast erdsiti, hogy
Magyarorszagon szamos kistelepiilés van, Eurépaban az 6tddik legelaprézottabb orszag az egy
telepiilésre jutd népesség szamat tekintve (3100 f&/telepiilés). Az Otv. értelmében telepiilési
onkormanyzatok a kozségekben, a vdarosokban, a jarasszékhely varosokban, a megyei jogu
varosokban és a f6évarosi keriletekben mikddnek. A févarosi 6nkormanyzat telepilési és teriileti
Onkormanyzatnak is mindsil. A megyei ©6nkormanyzat pedig teriileti onkormdanyzat, amely
torvényben meghatdrozottak szerint teriletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint
koordinacios feladatokat lat el.

A megyék és az dnkormanyzatok kozott létezik még egy Un. jarasi térszervezési szint. A jarasok az
allamigazgatdsi Gigyek intézését és a kozigazgatdsi informdacidk hozzaférését segitik, hozzajarulva az
allam és a lakossag kozotti jobb kommunikacidhoz, a teriileti demokracia megvaldsuldsahoz, teriileti
tervezés szempontjabdl viszont nincs feladata.

A hazai teruletfejlesztési/terlletrendezési telepulésfejlesztési, kornyezetvédelmi jogszabalyok az
egyes tervtipusok egyeztetése, tarsadalmi nyilvdnossaganak biztositdsa tekintetében megfelelnek az
EU-elvarasoknak. A terileti demokracia alapjat adja, hogy mind a telepuilési képviselGtestiiletet, mind
a megyei dontéshozdkat (a kozgylilés tagjait) a valasztdpolgarok kozvetleniil valasztjak listas szavazas
alapjan. Az Uj onkormdnyzati torvény megjeleniti a jéhiszem( joggyakorlas és az egylttm(ikodés
elvét. A torvényekben eldirt kozosségi részvétel — a jogszabalyok miifaji sajatossagainak megfelelGen
— azonban csak a minimum kritériumok meghatarozasara szoritkozhat, lehet6séget adva a
jogalkalmazonak az érdekeltek mélyebb bevonasara.

A fejezet a ,,A hazai integralt tervezés koncepcidja és metodikai javaslatai” (Lechner Tudaskdzpont, 2015) és az , Orszaggylilési jelentés a
tertileti folyamatokrol valamint azok érvényesiilésérél” (Lechner Tudaskdzpont, 2016) felhasznalasaval késziilt.
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A teriileti tervezés céljai és feladatai

A teriletfejlesztés és teriiletrendezés céljait a teriletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrél sz6l6 1996.
évi XXI. térvény hatdrozza meg. Ez alapjan a teriiletfejlesztés és teriiletrendezés céljai:

® qaz orszdg valamennyi térségében a szocidlis piacgazdasdg kiépitésének eldsegitése, a
fenntarthatd fejlédés feltételeinek megteremtése, az innovdcio térbeli terjedésének
el6segitése, a tdrsadalmi, gazdasdgi és kérnyezeti céloknak megfelel6 térbeli szerkezet
kialakitasa;

® a févdros és a vidék, a vdrosok és a kbzségek, illetve a fejlett és az elmaradott térségek és
teleplilések k6zétti — az életkériilményekben, a gazdasdgi, a kulturdlis és az infrastrukturdlis
feltételekben megnyilvanuld — jelentds kiilbnbségek mérséklése és a tovabbi vdlsdgteriiletek
kialakuldsanak megakaddlyozdsa, tdrsadalmi esélyegyenléség biztositdsa érdekében;

® qazorszdg térszerkezete, telepiilésrendszere harmonikus fejlédésének elGsegitése;

® g nemzeti és térségi identitdstudat megtartdsa és erdsitése.

Ebb6l addéddan a terileti tervezést érinté feladat a fejlesztési koncepcidk, programok és
teriiletrendezési tervek kidolgozdsa. Feladat tovabbd a térségi és helyi kozosségek
kezdeményezéseinek Osszehangoldsa az orszdgos célkitlizésekkel; a hatar-menti (kilondsen a
hatranyos helyzet(i hatar-menti) térségek 6sszehangolt fejlesztésének elGsegitése. A teriiletfejlesztés
feladatai kozé tartoznak kiilondsen a térségi eréforrasokat hasznositd fejlesztéspolitika kidolgozasa,
Osszehangoldsa és érvényesitése. A fejlesztési koncepcidk és programok térbeli, mUszaki-fizikai
rendszerét meghatarozo teriletrendezés feladata a kornyezet terhelését, terhelhetGségét és a
fejlesztési célokat figyelembe vevé teriiletfelhaszndlasnak, az infrastrukturdlis haldzatok terileti
szerkezetének, illetve elhelyezésének — az dagazati koncepcidkkal Osszhangban torténé -
meghatdrozdsa;, az orszagos és térségi, tovabba a teriletrendezési célokbdl fakadd
telepiilésrendezési célok 6sszehangoldsa. Mds széval a teriiletrendezési tervek a teriletfejlesztés
kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasagi céljaival 6sszehangolt, hierarchikusan egymdasra épuil6, mlszaki
és okoldgiai szempontok alapjan készitett tervek, amelyeknek alapvetd feladata a térszerkezet
meghatdrozasa, és a térségi terllethasznalat szabdlyozdsa. Feladatuk tovabba a teriletfejlesztés
lehetdségeinek és korlatainak meghatarozasa a természeti és épitett kornyezeti értékek védelmének
biztositdsa mellett.

A teriileti tervezés rendszere, feladat- és hataskorok

A teriletfejlesztésrél, és —rendezésrél szolo torvény meghatdrozza a terleti tervek tipusait. A
terlletfejlesztésnek és teriletrendezésnek jol korilhatarolhaté feladatai vannak, de az orszag
teriletileg kiegyenlitett fejl6édése érdekében dsszehangolt tevékenységként kell azokat értelmezni. A
terlletfejlesztési koncepcio olyan az orszag, illetve egy térség atfogd tavlati fejlesztését megalapozo
és befolyasold tervdokumentum, ami meghatarozza a térség hosszu tavu, atfogo fejlesztési céljait,
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tovabba a fejlesztési programok kidolgozdsdhoz sziikséges irdnyelveket, informacidkat biztosit az
agazati és a kapcsolddo teriileti tervezés és a tertletfejlesztés szerepl6i szamara. A koncepcio alapjan
kertl kidolgozasra a teriletfejlesztési program a teriletfejlesztési koncepcidé alapjan pedig a
kozéptdvu cselekvési terv, amely stratégiai és operativ programokra épil. Az orszag, illetve egyes
térségek mdszaki-fizikai szerkezetét a terilletrendezési terv hatdrozza meg, illetve befolyasolja.
Biztositja a terileti adottsagok és er6forrdsok hosszd tavd, illetve nagytdvl hasznositasat és
védelmét, az Okoldgiai elvek érvényesitését, a mdszaki-infrastrukturalis haldézatok 6sszehangolt
elhelyezését és a teriiletfelhasznalas rendszerét, optimalis hosszu tavu terlleti szerkezetét.

A legmagasabb szinten, a Kormany el6terjesztésére az Orszaggy(ilés altal hatdrozattal kerl
elfogadasra az orszag teriletfejlesztési koncepcidja, torvénnyel az Orszag Terliletrendezési Terve és a
kiemelt térségek teriletrendezési tervei (Budapesti Agglomeracio, Balaton Kiemelt GdulGkorzet). A
kiemelt térségekre vonatkozo teriletfejlesztési koncepcidkat és programokat a Kormany fogadja el.

A teriletfejlesztés és terlletrendezés 6sszehangoldsat célozta, hogy a két szakdg orszagos szintd
terve kozel egy id6ben kerilt elfogadasra: az Orszagos Terliletrendezési Tervrél szélé 2003. évi XXVI.
torvény (OTrT-torvény) modositdsat 2013 decemberében, a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Az Orszagos
Fejlesztési és Teruletfejlesztési Koncepciordl szolé 1/2014. OGY hatarozatot 2014 januarjdban
fogadta el az Orszaggy(lés. A két tervezés Osszehangoldsa érdekében az OTrT-torvény az OTrT
fellilvizsgalatat is a korabbi 5 év helyett 7 évben hatarozta meg.

Az OTrT a torvényben meghatarozott feladatoknak eleget téve, a I1éptéknek megfelel6 mélységben az
orszag egészére hatarozza meg a teriilethaszndlatra és az infrastruktura-halézatok térbeli rendjére
vonatkozo jov6képet, és az annak elérését szolgdld szabalyokat. Az orszagos szinten, illetve orszdgos
érdekbdl meghatarozott iranyelvek és szabdlyok megszabjdk a kiemelt térségek és megyék
terliletrendezési terveinek, és igy kozvetve a teleplilések rendezési eszkdzeinek és helyi épitési
el6irdsainak mozgasterét is. Az orszdgos terv olyan keretterv, amelynek elGirdsai az alacsonyabb
szint{ terlletrendezési terveken, valamint a teleplilésrendezési eszk6zokon keresztiil érvényesiilnek.
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l | Megyel énkormaryzati rendelet Megyel Snkormanyzat! hatérozat Megyei nkorményzati hatérozat Megyei énkormanyzati hatarozat
s Telepiilés Integrdlt Telepiilés fejlesztési
telep tlési Telepiilésrendezési eszkdzok lepiilé iilésfejlesztési ¥ i ési égiaj Programjai
Telepiilési drkormanyzati rendelet és [ koncepcidja Telepdlési drikommanyzati hatérozat (gazdaség, esélyegyerldségi..)
hatérozat Telepulési drkormanyzat! hatérozat

A térségi fejlesztési programok, a kdzponti, dgazati és a térségi elképzelések 6sszehangoldsaban, az
orszagos, az orszagos jelent6ségl, valamint az orszdghatdrokon atnyuld infrastrukturatervezés
(létesitmények, haldzatok elhelyezése) Osszehangoldsdban az Orszagos Terlletfejlesztési Tanacs
mUkaodik kozre. A tanacs szavazati joggal rendelkezd tagjai (megyei 6nkormanyzatok, minisztériumok,
koztestlletek és érdekszovetségek) mellett tarsadalmi szervezetek is részt vesznek, tanacskozasi
joggal. Igy az orszagos kornyezetvédelmi és természetvédelmi szervezetek egy-egy allandé
képviselbje, a n6k és férfiak esélyegyenlGségéért kiizd6 orszdgos szervezetek egy allandd képviseldje;
illetve a napirendtdl figgéen tovabbi meghivottak.

A kormanyon belll a miniszterek részt vesznek a teriiletfejlesztési koncepcidk és programok, a
terliletrendezési tervek feladatkoriiket érinté munkarészeinek kidolgozasaban és érvényesitésében.
Mads-mas miniszter felel6s a fejlesztési— és rendezési tervezésért.

A teriiletrendezésért felel6s miniszter kidolgozza az orszdg, a Balaton Kiemelt Udiil6kérzet
Terliletrendezési Tervét, valamint a Budapesti Agglomeracid Terilletrendezési Tervét; a hatdr menti
térségek orszaghatdron atnyuld, kozos teriiletrendezési terveit; 6sszehangolja a teriletrendezési
terveket, el6segiti a terlletrendezési és a telepiilésrendezési tervek 6sszhangjat. A teriletfejlesztés
stratégiai tervezéséért felel6s miniszter kidolgozza az orszagos fejlesztési koncepcidt, valamint az
orszagos terlletfejlesztési koncepciot, 0sszehangolja az orszagos és a térségi teriletfejlesztési
koncepcidkat és programokat; elGsegiti a terlletfejlesztési koncepciok és programok 6sszhangjat.

A terlletfejlesztés stratégiai tervezéséért felel6s miniszter, a teriletfejlesztésért felel6s miniszter és a

Miniszterelnoki Hivatalt vezet6 allamtitkdr, valamint a miniszterelnék alkotja a Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsagot. Ez a testllet dont minden olyan EU-s projektrél, aminek tdmogatasi igénye
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meghaladja az egymillidard forintot, jovdhagyasa kell az uUgynevezett operativ programok és
akciotervek elfogaddsdahoz és mdédositasahoz.

Terlileti szinten a valasztott testlilettel rendelkez6 megyei dnkormdnyzat elkésziti és elfogadja a
megyei fejlesztési koncepciot, programot és terlletrendezési tervet. Koordinalja a megye telepiilési
onkormanyzatai felkérése alapjan a teleplilések fejlesztési tevékenységét, egylttmiikodik a megyei
jogu varos onkormanyzatdval és az érintett telepilések 6nkormdanyzataival a telepilésrendezési
tervek osszehangoldsa érdekében. El§zetesen véleményezi az orszagos, térségi valamint a megyét
érint6 agazati fejlesztési koncepcidkat és programokat, tovabba a terlletét érint6 terlletrendezési
terveket.

A megyei 6nkormanyzat feladatainak ellatdsaban egytttm(ikodik a teleplilési 6nkormanyzatokkal, a
megye fejlesztésében kozvetlenil és kozvetve kozrem(ikodd teriileti allamigazgatasi szervekkel, az
érdekelt civil és szakmai szervezetekkel. A megye teriiletén miikddd birdsagi nyilvantartasba vett
teriletfejlesztési, kornyezetvédelmi, természetvédelmi civil szervezetek, valamint a nék és férfiak
esélyegyenlGségéért kiizd6 szervezetek a teriletfejlesztést érint6 kérdések megtdrgyaldsara
egyeztet6 forumot hozhatnak létre, egyidejlileg jelezve a megyei 6nkormanyzatnak egyittmikddési
szandékukat. Az egyeztetd férum véleményét az adott napirend targyalasakor ismertetni kell.

A megyei 6nkormanyzatok dontéshozatalat az érintett megyék kozgyllési elnokeibdl allo regionalis
teriletfejlesztési konzultacids férum hangolja 0ssze. A megyei kozgy(ilés és a — megye terliletén
m(ikod6é — megyei jogu varos(ok) kozgylilése(i) pedig megyei teriletfejlesztési konzultacidés forumot
mUkodtetnek.

A teriileti tervek egyeztetése, a kozosségi részvétel keretei

A kOz6sségi tervezés egy kommunikaciés folyamat a dontéshozd és a kiilonféle érdek— és
értékkozosségek, illetve képvisel6ik kozott. E folyamat legfontosabb célja, hogy az érintettek a
teriileti terveket a lehet6 legnagyobb mértékben a magukénak érezzék. Az egylttm(ikbdésre vald
nyitottsaggal kialakul egy bizalmi Iégkdr, ami segitséget nyujt a felmerilS problémak megoldasaban.
A teriileti tervezés kritikus pontja a dontés, amelyben a tervez6 a dontéshozd és a kilonbozé
érdekcsoportok kozotti konszenzust rogziti a tervben. A részvételi folyamatot a konkrét
tdrsadalmasitdsi események dokumentdldsa és ezek visszacsatoldsa kiséri — ezt a szerepldk
bizalmanak fenntartasa megkoveteli.

Az Orszaggy(ilés torvénnyel vagy hatdrozattal fogadja el a hozza tartozé tervdokumentumokat. Ennek
folyamatat a jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételr6l sz6l6 2010. évi CXXXI. torvény
is szabalyozza. Alapelvei kozé tartozik, hogy a tdrsadalmi egyeztetés soran biztositani kell, hogy a
véleményezési folyamatban a véleményeknek — kiilonds tekintettel a hatranyos helyzetd, tarsadalmi-
gazdasagi szempontbdl marginalizalt csoportok véleményére — a lehet6 legszélesebb kore jelenjen
meg. A tdrsadalmi egyeztetésre bocsatasért, annak lefolytatdsaért és a beérkezett vélemények
feldolgozasaért a jogszabaly el6készitéséért felel6s miniszter tartozik felelGsséggel.
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Az egyes teriileti tervek egyeztetését a terileti terv kidolgozasaért felelGs szerv végzi (218/2009. (X.
6.) Korm. rendelet a teriiletfejlesztési koncepcid, a terlletfejlesztési program és a teriletrendezési
terv tartalmi kdvetelményeirdl, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyeztetésiik, elfogaddsuk és
kozzététellk részletes szabalyairdl).

A rendelet a teriletfejlesztés terén hangsilyosan kezeli a kozbsségi részvételt. A tervezési
folyamathoz illeszked6 maddszertani elGirasokat is tartalmaz, melyek integraljak a kozosségi tervezés
néhany alapvet6 megkdzelitését is (lasd példaul az un. partnerségi terv készitése). A teriileti tervezés
munkarészeként kidolgozandd partnerségi terv a részvételi tervezési (tarsadalmasitdsi) folyamat
menedzselésének eszkoze. Meghatérozza a részvételi fonamat atfogé céljét és varhatdé hatasait,
folyamat kezben tarthatdsdga, eredményeinek kontrollalhatésaga érdekében tartalmazza a folyamat
szervezeti kereteit, infrastrukturdlis, pénzligyi és humaner6forras feltételeit, tartalmi lépéseit, az
egyes lépések céljat és moddszereit, a visszacsatolds és folyamatkovetés modszerét és eszkozét,
tovabba a folyamat Gtemezését.”

Az orszagos, kiemelt térségi terlletfejlesztési koncepcidk és programok esetében a véleményezésre
jogosultak kozé tartoznak az agazatok (miniszterek), dekoncentralt szervek (kormanyhivatalok),
Onkormanyzati érdekszovetségek, orszagos hataskorl szervek, térségi szerepl6k (megyék, megyei
jogu varosok, térségi tanacsok) egyeztetd férumok (Orszdgos Terliiletfejlesztési Tanacs, Orszagos
Kérnyezetvédelmi Tanacs), tudomanyos élet (MTA, KSH). A megyei tervek esetében a fenti szerepl6k
sz(ikebb korben vonanddk be az egyeztetésbe. A véleményezésre 45 napot kell biztositani.

A teriiletrendezési terveknél a fentiekben leirt egyeztetési kor tovabbi dekoncentralt szervekkel (, pl.
erdészet) egészil ki, a megyék esetében a telepiilési 6nkormanyzatokkal egylitt. Az orszagra, a hatar
menti térségekre, megyékre vonatkozd teriiletrendezési tervet meg kell kiildeni a szomszédos
orszagok teriletrendezésért felel6s miniszterének, ill. a megyének megfelel§ kozigazgatasi egységei
részére.

Orszagos teriileti tervek tajkarakter alapu tajtipizalasi rendszer szempontjabodl relevans
tartalmai

Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio

Az Orszaggy(lés az 1/2014. (I. 3.) szamu hatédrozataval elfogadta a ,Nemzeti Fejlesztés 2030 —
Orszagos Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncepcidrol” cim dokumentumot (a tovabbiakban OFTK).

A tdjkarakter témakorét a terilletfejlesztés is tobb ponton érinti, a kozéptavon megvaldsitani
szlikséges kornyezetstratégiai feladatokon beliil példaul az alabbi keretek kozott:

... QZ épitett kérnyezet értékeinek és a természeti eréforrdsok védelme, természet— és tdjvédelem,
kérnyezetvédelem, 6rékségvédelem, a teleplilési kérnyezet védelme és élhet6bbé tétele, a kedvezd

2 Komarom-Esztergom megye TFK, Partnerségi terv, Varos-Teampannon Kft. 2012
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tdji adottsdgok megdbrzése, a tdj szerkezetének és karakterének kedvezétlen irdnyu vdltozdsanak
lassitdsa, megadllitdsa”

A tertleti specifikus célok kozott

JA kiemelkedd tdji értékli térségek fejlesztése esetében beavatkozdsi terliletként nevesiti a tdji
értékekre és a tdjkarakterre alapozott térségfejlesztést.”

A stratégiai er6forrdsok megGrzésének, fenntarthaté hasznalatanak szakpolitikai feladatai keretében
megfogalmazott fejlesztéspolitikai feladatok kozott:

»A tdji sokféleség kataszterszint(i nyilvdntartdsa (a tdjak szambavétele, a tdjakra gyakorolt hatdsok
elemzése, a tdjak dllapotdnak monitoringja, a vdltozdsok nyomon kévetése).

Az egyedi tdjértékek és a kedvezd tdjkarakter-elemek megdrzése.,,

Nagy jelent6ségli, hogy az orszag fejlesztési terve, amely alapvet6en a gazdasagi fejlesztés kérében
értelmezi az orszag fejlédési irdnyait, értelmezi és értékeli a tdjakat, mint stratégiai eréforrast,
melynek egyik kiemelt jellemzdjeként emliti a tdjkaraktert. Hasonléan a Biodiverzitas Stratégidhoz a
tdjak sokféleségének megGrzését biztositd eszkdznek tekinthetd.

Az OFTK feliilvizsgdlata 2017-ben kezd&dik, ezért fontos a szakmai, kozigazgatasi és tarsadalmi
egyeztetések soran biztositani a projektcélokhoz kapcsoldodd tartalmi elemek fenntartasat a
kovetkez§ tervezési ciklusban is.

Az Orszagos Teriiletrendezési Tervrdl sz6l6 2003. évi XXVI. torvény

A terlletrendezés altalanos teriiletfelhaszndlasi és ovezeti kereteit az Orszagos Teriletrendezési Terv
(a tovabbiakban OTrT) hatarozza meg. Meghatdrozza az orszag szerkezeti tervét (teriletfelhasznalas
és miszaki infrastruktura), az orszagos, a kiemelt térségi és megyei Ovezeteket, valamint az ezekre
vonatkozd szabdlyokat. A teriletfelhaszndlds szabalyai tamogatjak az erd6 és a vizgazdalkodasi
terliletek kiterjedésének fenntartdsat, illetve az agrarteriiletek egyes elemeit (sz6l6 és gyliimolcs
termd&helyi kataszterbe sorolt teriiltek), tovabba a miszaki infrastruktura-halézatot.

Az Ovezeti rendszer a teriletfelhasznalds — elsGsorban értékvédelmi alapu — differencialasat
biztositja:

® orszagos 6koldgiai haldzat,

e kivalé termdhelyi adottsagu szantéteriilet,

e jo termGhelyi adottsagu szantoterilet,

e kivalé termbhelyi adottsagu erdéteriilet,

o tajképvédelmi szempontbdl kiemelten kezelendd teriilet,
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® vilagorokségi és vilagorokségi varomanyos teriilet,
® orszagos vizmingség-védelmi teriilet,

® nagyvizi meder és a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése keretében megvaldsuld vizkar-
elhdritdsi célu szlikségtarozok terilete,

e kiemelt fontossdgu honvédelmi teriilet.

Tobb olyan Ovezet is van, amely a tajkaraktert meghatarozd egyes kornyezeti elemek védelmét
szolgdlja, azonban a tajképvédelmi szempontbdl kiemelten kezelendd teriilet az az 6vezet, amely
delegaltan a tajjelleg (tajkarakter) helyi jellemz&inek, megérzend6 elemeinek, elemegyitteseinek,
valamint a tajképi egység és a természeti adottsagokhoz igazodd hagyomanyos tajhasznalat védelmét
szolgdlja. Lehet&séget ad a telepuilési 6nkormanyzatok szamdra, hogy sajatos helyi szabalyokat
allapitson meg ennek érdekében, azonban nem hatdroz meg altaldnos tiltasokat.

Az 6vezet alapvet6 célja a kedvezd tajképi adottsagok megbrzése, de a szabalyozas tartalma tulmutat
a vizualis megkozelitésen, igy ennek a projekt eredményei alapjan torténé tovdbbfejlesztése
biztosithatja az értékelési folyamat sordn megé6rzenddének itélt tajkarakter-teriletek védelmét.

Kiemelt térségek teriiletrendezési tervei

Magyarorszag két kiemelt térségére készil torvénnyel elfogadott teriiletrendezési terv, a Balaton
Kiemelt Udiil6kérzetre és a Budapesti Agglomeréacidra.

A Balaton Kiemelt Udiil6korzet Teriiletrendezési Tervének elfogadasarél és a Balatoni
Teriletrendezési Szabalyzat megallapitasardl sz6l6 2000. évi CXIl. torvény(a tovabbiakban Btv.) egy
sajatos, jellemzéen értékvédelmi alapu tervezési rendszert teremtett, ahol a vizparti teriletekre
vonatkozdan a tervhierarchia orszdgos gyakorlatatél eltér6en a térségi teriiletrendezési terv és a
telepllésrendezési terv kozotti szinten a miniszteri rendeletben kihirdetett vizpartrehabilitacios-
tanulmanytervek voltak hivatottak biztositani a Balaton és parti savja kiegyenlitett és fenntarthato
haszndlatat. A 2017. évi fellilvizsgalat soran azonban ez a kdztes szabdlyozasi szint beépil majd a
torvényi szabalyozasba.

A Btv. a terlletrendezési tervek kozott egyedi mddon szdmos sajatos dvezettel és teriletfelhasznalasi
kategéridval él, amelyek szabdlyrendszere jéval részletesebb a tobbi terlletrendezési tervhez képest,
hatdskore az egyedi eljardsok, illetve az engedélyhez nem kotott tevékenységek korére is kiterjed. A
szabdlyozads alapvet6en értékvédelmi céld, ahol az erd6k, a zoldterlletek védelme, a
koérnyezetvédelem, a kiilterileti beépités korlatozasa, a tdjképet zavard létesitmények épitésének
korlatozasa az elsGdleges cél.

A taji adottsagok és a tajkép védelme végigvonul az dvezeti szabalyozasokon. Az 6koldgiai haldzat és
a tajképvédelmi Ovezet szabalyozasi rendszerében a tdjszerkezet, a tdjképi adottsdgok és a
tdjkarakter védelme is célként fogalmazddik meg. A térségi jelent&ségli tajképvédelmi terilet
Ovezetének szabalyai az alabbi eszkdzokkel élnek a tajkép védelmében:
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® beépitésre szant terlletek kijel6lésének korlatozasa,

e miuvelési ag valtas, mivelésbdl vald kivonas feltételekhez kotése,
e éplletek, épitmények elhelyezésének feltételekhez kotése,

e beépithetd telekméret minimalizalasa,

® bizonyos tajképet zavard létesitmények elhelyezésének kizarasa.

A Budapesti Agglomeracio Teriiletrendezési Tervérdl sz6l6 2005. évi LXIV. térvény (a tovabbiakban
Aggtv.) a térségben jelentkezd magas beépitési igényszint miatt szintén sajatos teriilethasznalati és
Ovezeti eszkdzokkel él. A zoldfellleti rendszer (zéldinfrastruktira) védelme érdekében meghatarozza
a magas zoldfelileti aranyu telepiilési térséget és a nagy kiterjedésd zoldterileti telepilési térséget,
amelyekbe az alacsony beépitettségl, illetve jelentés zoldfellleteket magdba foglald teriletek
tartoznak.

Szabdlyozdsi rendszere igyekszik a beépitéseket a zoldteriletek védelmével, a kozszolgaltatdsok
kiépitésének igényével 6sszhangban hozni. Ilyen szabdly példaul, hogy a varosias telepiilési térségben
és a hagyomanyosan vidéki telepiilési térségben Uj lakoteriilet, vegyes terilet, gazdasagi terilet,
illetve Gdul6terilet kijelolését a taj- és természetvédelmi, kbrnyezetvédelmi, erdévédelmi, valamint
kulturalis 6rokségvédelmi és arvizvédelmi szempontok figyelembe vételével enged, bar ennek egzakt
hatarait nem tudja megdllapitani. Ilyen szabdly tovabba a telepilések kozotti 200 méteres sav
megGrzése, beépitésre szant teriiletek kijel6lése mellett zoldterilet kijelolésének elGirdsa.

A telepiilésfejlesztés és rendezés célja, dltalanos kévetelményei és szabalyai

A telepilésrendezés és a telepilésfejlesztés a helyi dnkormanyzatokrél szold térvény (2011. évi
CLXXXIX. térvény (Otv.)) értelmében:

»a helyi kozugyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében ellatandd feladatok kozé
tartozik.”

Ezt megerdsiti az Etv. (az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl szél6 1997. évi LXXVIIL. térvény)
is, amely ugy fogalmaz, hogy a telepiilési 6nkormanyzat:

,0z épitett kérnyezet, a teleplilés tervszerli alakitdsa és védelme érdekében telepllésfejlesztési és

I”

telepiilésrendezési feladatokat lat e

A telepllési onkormanyzatok az épitésligyi feladataik ellatasara tarsulhatnak, igy tarsuldsban
készithetnek el telepiilésrendezési eszkozoket, amelyeknek az egyes telepiilésekre vonatkozé részeit
az érintett képvisel6-testiiletek kilon-kilon fogadjak el.

Szintén az Etv. hatarozza meg azt, hogy a telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés célja:

37



a lakossdg életminbéségének és a teleplilés versenyképességének javitdsa érdekében a

fenntarthatd fejlédést szolgdlo teleplilésszerkezet és a j6 minbségli kérnyezet kialakitdsa,

® qa kozérdek érvényesitése az orszdgos, a térségi, a telepiilési és a jogos magdnérdekek
Osszhangjdnak biztositdsdval

® , g természeti, tdji és épitészeti értékek gyarapitdsa és védelme,

valamint az eréforrdsok kiméletes és kérnyezetbardt hasznositdsdnak el6segitése.

A torvény o6sszefoglaléan meghatdrozza a fejlesztés és rendezés alapvetd kévetelményeit és dltaldnos
szabdlyait is. Az alapvetd kovetelmények kozé tartozik, hogy a telepiilésen biztositani kell a teriletek
kozérdeknek megfelel6 felhaszndlasat a jogos magdnérdekekre tekintettel. Ennek soran tobb
tényez6t is figyelembe venni:

demografiai valtozasok, ezzel 6sszefliggésben a lakdssziikségletet,

a népesség fizikai, szellemi és lelki igényeit,

az oktatas, a kultura, a sport, a szabadidé és az tdilés lehetGségeit,

a helyi identitas erdsitését, a kulturalis 6rokség megbrzését,

a népesség megélhetését biztositd gazdasagi érdekeket,

a helyi tdrsadalmi-gazdasagi és infrastrukturdlis egyenlStlenségek csokkentését,
megfelel6 szinvonalu kdzlekedés kialakitasat,

egészséges és biztonsagos lakd- és munkakoriilményeket,

torténeti vagy telepiilésképi jelentdségli telepiilésrészeket és az épitészeti és régészeti
Orokséget, az értékes épitmények és tajrészletek latvanyat valamint a kilatas védelmét,
akornyezet-, a természet- és a tajvédelem szempontjait,

a tajhasznalat, a tajszerkezet és a tajkép formalasanak 6sszehangolt érdekeit,

a terilettel és a terméfolddel valo takarékos gazdalkodast,

a természeti adottsagok gydgydszati hasznositasanak eldsegitését és védelmét,

a honvédelem, a nemzetbiztonsag és a katasztréfavédelem érdekeit,

az adsvanyvagyon-gazdalkodast,

az infrastrukturalis er6forrasok optimalis kihasznalasat,
e azoldfelllet-, kornyezet- és természetkiméls fejlesztések tdmogatasat.

Fontos kovetelmény tovabba — a telepiilés teljes kozigazgatasi teriletét érintéen —, hogy az arviz,
belviz, csapadékviz elvezetése biztositott legyen, illetve a vizek részbeni 6sszegyUjtése és helyben
tartdsa is figyelembe veendd a helyi adottsagok és a lehetGségek szerint. Azdjonnan beépitésre szant
terliletek kijelolése ugy torténjen, hogy a telepilés teriiletének bioldgiai aktivitds értéke nem
csokkenhet, tovabba figyelembe kellvenni, hogya kijel6lés csak atlagosnal gyengébb minGségl
terméfoldet érintsen. A szomszédos teleplilések beépitésre szant teriileteinek 0sszendvését el kell
kerdlni.

A készités — kidolgozas — elfogadas folyamatat, valamint a tervtipusok tartalmi kovetelményeit az un.
,Telepulési Kodex” (314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt
telepilésfejlesztési  stratégiardl és a  teleplilésrendezési  eszkozokrSl, valamint egyes
teleplilésrendezési sajatos jogintézményekrdl), tovabbi teleplilésrendezési kovetelményeket — a
telepiilésszerkezeti terv terilletfelhaszndlasi egységei és azok Ovezeti tagozddasa, helyi épitési
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szabalyzat kidolgozasat segit el6irasok — pedig az ,,OTEK” (253/1997. (X11.20.) Korm. rendelet az
orszagos teleplilésrendezési és épitési kovetelményekrdl) tartalmazza.

Az épitett kérnyezet alakitasarol és védelmérdlszolo 1997. évi LXXVIIL. torvény

A torvény magaba foglalja a teleplilési tervek és az altaldnos épitési tevékenység keretszabalyait. Ez a
jogszabdly hivatott arra is, hogy a telepulési zoldfeliileti rendszerrel kapcsolatos keretszabalyokat,
valamint a részletszabalyainak kidolgozdsdra vald felhatalmazast megallapitsa, ez a szabalyozasi kor
azonban a hatalyos szabalyozasi rendszerben igen hianyos.

Az Etv. tehat lefedi a legintenzivebb tajalakitd tevékenységeket, vagy azok teriileti elhelyezkedését
meghatarozé tervezési eszkdzok legnagyobb szazalékat. Fontos ezért, hogy e folyamatok szabalyozasi
keretei el6irjak a taj védelmének, kezelésének és fejlesztésének Tvt.-vel és az Eurdpai T4j
Egyezménnyel 6sszhangban meghatdrozott szempontjait.

A telepllésfejlesztés és a teleplilésrendezés célja és alapvet6 kovetelményei kdzott szerepel a
természeti, taji és épitészeti értékek gyarapitasa és védelme. A kdzérdek maganérdekkel szembeni
érvényesitése érdekében meg kell Grizni egyebek mellett az értékes tajrészlet latvanyat (ralatas),
tovabba az ingatlanrdl feltaruld kilatas védelmét, érvényesiteni kell a tajvédelem szempontjait és a
tajhasznalat, a tajszerkezet és a tajkép formalasanak 6sszehangolt érdekeit.

A teleplilésfejlesztési koncepcid és az integralt telepilésfejlesztési stratégia feladatai kozé tartozik,
hogy javaslatot tegyen egyebek mellett a tdji, természeti és Okoldgiai adottsagok fenntarthatd
hasznositasara.

A telepilésrendezés feladata, hogy a teleplilés teriiletének, telkeinek felhaszndlasara és az épités
helyi rendjére vonatkozd szabalyok kialakitasdval biztositsa a telepiilés, telepilésrészek megGrzésre
érdemes jellegzetes, értékes szerkezetének, beépitésének, épitészeti, természeti és tajképi
arculatanak védelmét.

.....

telepuilés kozigazgatasi tertiletének felhaszndldsdval és beépitésével, tovabba a kornyezet természeti,
tdji és épitett értékeinek védelmével kapcsolatban. Beépitésre nem szant terlleten Uj épitményt
épiteni, meglévé épitményt atalakitani, bdviteni, rendeltetését vagy haszndlati madjat
megvaltoztatni csak akkor szabad, ha az nem érinti karosan a kérnyezet természeti, taji és épitészeti
értékei védelmének érdekeit.

Az épitmény elhelyezése soran biztositani kell a természetvédelem sajatos kbvetelményeit, beleértve
a tajjelleg (tajkarakter) védelmének szempontjait is. Mind az épitmény elhelyezése, mind pedig a
kiils6é megjelenését befolyasold kialakitasa, atalakitdsa, bévitése, felljitdsa, helyreadllitdsa soran
kiilonos figyelmet kell forditani a teleplléskép, a tajkép a beépitési vagy az épitészeti jellegzetesség
és latvany, a helyi jelleg védelmére, az épitett 6rokség védett értékeinek érvényesiilésére.
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A telepiiléskép védelmérdl szolo6 2016. évi LXXIV. torvény

A telepliléskép védelmének szabalyozasi igényét az az épitésiigyi deregulacios folyamat hivta életre,
amely a telepllésrendezési eszk6zOok tartalmdra vonatkozdéan nagyobb szabadsagot adott az
onkormanyzatoknak, valamint egyes épitési tevékenységeket kivett az engedélykoteles
tevékenységek korébsl. A 300 m*-nél kisebb alapteriilet(i lakoépiiletek esetében az épitési hatdsagi
eljaras lefolytatasa nincs elGirva, ugyanakkor védett természeti teriileteken az épitési hatdsagi eljards
helyett a Tvt, 38. §-a értelmében természetvédelmi engedély beszerzése sziikséges, amennyiben az
épitési tevékenység a teriilet jellegének megvaltoztatasaként értelmezhetd.

A dereguldcié utdn sziikségessé valt egy olyan szakmai és jogi eszk6z kidolgozasa, amely a hatdsagi és
jogalkotdsi lehet6ségek helyett mas maédon teszi lehetévé, hogy a helyi 6nkormanyzat — szakmai
megalapozottsagl dokumentumok segitségével — hatast gyakorolhasson a telepiilés bel— és
kulteriileti képének alakuldsara. A torvény értelmében a telepliléskép védelmének értelmezése
kiterjed a tdji értékek meglGrzésére is.

A telepliléskép védelmének eszkozei a telepilésképi arculati kézikonyv, valamint a telepilésképi
rendelet. A telepiilésképi rendeletek hatalya az épitészeti kialakitas mellett kiterjed a ,zé/dfeliiletek
kialakitdsanak mdadjdra”, ,a telepiilésszerkezet, tdji kérnyezet, telepliléskarakter ... szempontjdbol
meghatdrozo teriiletekre” is. A tdjkarakter-tipusok és —teriletek meghatdrozdsa jé szakmai inputot
jelenthetne a kézikdnyvek és a rendelet tartalmdhoz, ugyanakkor a projektelem és a kézikonyvek
kidolgozdsanak Utemezése csak azok fellilvizsgalatdnak szakmai tdmogatasat teszik lehetévé. A
teleplilésképi sajatos jogintézmények (véleményezés, bejelentés, kdtelezés) és a tajékoztatds fontos
csatornakat jelenthet majd a tajkarakter-rendszer érvényesitésében.

Az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrdl sz6lé 253/1997. (XIl. 20.) Korm.
rendelet (OTEK)

Az OTEK szabalyozésa kiterjed a telepiilésrendezési tervek tartalmi kdvetelményeire, a telekalakitdsra
és az épiletek elhelyezésére vonatkozo keretszabdlyok megallapitasara. A taj védelmére vonatkozo
szakmai kereteket az Etv. megfogalmazza, az OTEK egyes pontjain ennek konkretizalasa, kiegészitése
torténik. igy példaul elGirja, hogy:

e a telekalakitds, épitmény tervezése, elhelyezése, épitése, vagy lebontdsa, tovdbbd az
épitmény rendeltetésének megvdltoztatdsa sordn gondoskodni kell a telepiilés és a tdj
szerves kapcsolatdrdl, az épitmény kérnyezetbe illeszkedd elhelyezésérél, a telepiilés
Okoldgiai rendszerének védelmérdl tdjrészletek Idtvdnydnak (rdldtds), valamint a telekrél
feltdrulo kilatds védelmérdl;

® az épitményeket csak ugy szabad elhelyezni, hogy azok egyiittesen felelienek meg a
teleplilésképi, illeszkedési, a kérnyezet-, a tdj- és természet- és a miemlékvédelemi
kévetelményeknek, valamint a geoldgiai, éghajlati, illetéleg a terep, a talaj és a talajviz
fizikai, kémiai, hidroldgiai adottsdgainak, illetéleg azokat ne befolydsoljdk kdrosan;
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® épitményt és annak részeit a helyszini adottsdgok figyelembevételével kell megvaldsitani ugy,
hogy az épitmény elhelyezési mddja, beépitési magassdga, homlokzata, tetézete és azok
kialakitdsa tegye lehetévé a telepliléskép és a kérnyezet el6nybsebb kialakitdsdat, a tdj és
telepliléskép értékeinek érvényesiilését;

® épitészeti megolddsdval jaruljon hozzad a tdj- és a telepliléskép esztétikus alakitdsdhoz;

® gz épitménynek meg kell felelnie a természeti er6forrdsok fenntarthato haszndlata alapvetd
kévetelményeinek.

Az épitmények |étesitési elGirasairdl sz6ld IV. fejezet 2012. évi mddositdsakor kiegészilt a Természeti
er6forrdsok fenntarthaté haszndlatdra vonatkozdé dltalanos feltételekkel. Ezen belil rendelkezik arrdl,
hogy az épitmény és annak részeinek tervezése, megvaldsitasa és bontasa soran térekedni kell az
Okoldgiai értékek védelmére, amely magdban foglalja a védett természeti teriletek és értékek

« s

Jelentds tajalakitd hatdsa lehet az OTEK 2016. évi médositasanak, amely a beépitésre nem szant
egyes Ovezetekben (pl. mez6gazdasagi teriilet) a megengedett maximalis beépitési aranyt 5%-rol
10%-ra novelte.

A telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiarol és a
telepiilésrendezési eszkdz6krdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrél sz616
314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Kr.)

Hasonléan az OTEK-hoz a telepiilésrendezés cél- és feltételrendszerének Etv.-ben rogzitett kereteit
egésziti ki néhany altaldnos szempontrendszer a Kr. keretében:

® a teleplilésszerkezeti tervben kell megdllapitani a tdj, az épitett és a természeti kérnyezet
alakitdsdnak és védelmének teriiletfelhaszndldssal 6sszefiiggd maodjat;

e a helyi épitési szabdlyzat a telepiilésszerkezeti tervvel d&sszhangban, a telepiilésképi
kévetelmények kivételével, megdllapitia — a tdj, az épitett- és a természeti kérnyezet,
valamint a kérnyezeti elemek védelmével kapcsolatos teriilethaszndlati korldtozdsokkal,
tovdbbd az egyes teriiletek felhaszndldsdval, az azokon valo épités rendjével és intenzitdsdval
kapcsolatos elGirdsokkal — a helyi épitési kévetelményeket, jogokat és kételezettségeket.

A Kr. meghatdrozza azon eseteket, amikor 6nallé helyi épitési szabdlyzatot kell késziteni. Ezek
korében emliti a telepiilésszerkezet, a természeti adottsag, a tdjhasznalat, tajszerkezet védelme, az
épitett Orokség, az épités vagy a rendeltetés szempontjabdl kilonos figyelmet igényld teriletek
szabadlyozasi igényét.

A tartalmi kovetelményekre vonatkozd elGirdsok k6zott vannak a tajkaraktert érinté kotelezé és nem
kotelezd elemek. A nem koételez6 elemek kozé tartozik példaul a megalapozo vizsgalat helyzetfeltard
munkarészének tartalmi rendszere, amely magaba foglalja az aldbbi kapcsolédd pontokat (1.
melléklet):
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1.12. A tdji és természeti adottsdgok vizsgdlata

1.12.1. Természeti adottsdgok

1.12.2. Tdjhaszndlat, tdjszerkezet

1.12.2.1. tdjtérténeti vizsgdlat

1.12.2.2. tdjhaszndlat értékelése

1.12.3. Védett, védendd tdji-, természeti értékek, teriiletek
1.12.3.1. tdjképvédelmi szempontbdl kiemelten kezelendé teriiletek

1.12.3.2. nemzeti és nemzetkézi természetvédelmi oltalom alatt dGllé6 vagy védelemre
tervezett teriilet, érték, emlék

1.12.3.3. 6koldgiai hdldzat

1.12.4. Tdjhaszndlati konfliktusok és problémdadk értékelése

Szintén az elhagyhatd, 6sszevonhaté tartalmi korbe tartozik a telepulésfejlesztési koncepcié tartalmi
elemeként el6irt, a tarsadalmi, gazdasagi, tdji, természeti és épitett kornyezetére kiterjedGen
megfogalmazandd jovSkép, valamint alatdmasztd javaslat rendszere, amely magaba foglalja a
kovetkez6 kapcsolddo témakat is:

® a kérnyezetalakitds terve, amely kiterjed egyebek mellett a teleplilésrendezési javaslatok és a
tdji, természeti, kornyezeti, épitett Orokségi, kozlekedési és kézmi elemek, javaslatok
egymdsra hatdsdnak bemutatdsdra széveges és rajzi formdaban;

e védelmi és korldtozd elemek, ezen beliil a — védétdvolsdgok,— tdj és természetvédelmi
elemek, teriiletek,— kulturdlis érékségvédelmi elemek,— egyéb védelmi és korldtozo elemek;

e tdjrendezési javaslatok, amely kiterjed egyebek mellett a tdjhaszndlatra, tdjszerkezetre
vonatkozd, valamint egyéb tdjvédelmi, tdjképvédelmi és természetvédelmi javaslatokra.

Kotelez6 elemként szerepel azonban a telepiilésszerkezeti tervre vonatkozéan a szerkezeti tervlapra,
valamint a leirdsra vonatkozé aldbbi tartalmi elemek alkalmazdsa:

e 1.3. Tdji- és természetvédelmi elemek

e 1.4. A tdj, az épitett és a természeti kérnyezet, valamint a kérnyezeti elemek védelmével
kapcsolatos korldtozdsok teriileti lehatdroldsa (megjelenitve a mds jogszabdllyal
érvényeslilé elemeket)

e 2.2 Atdjrendezés és természetvédelem;

Szintén kotelezé elemként szerepel a helyi épitési szabdlyzat rendeleti el6irdsai kozott a taj és a
természeti kdrnyezet védelmére vonatkozé elGirdsok alkalmazdsa, valamint a rendelet mellékleteire
vonatkozdan a tajrendezés és természetvédelem jogi védettségi kategdridanak (Natura 2000 teriilet
hatara / teriilete, orszagos és helyi jelentGségl védett természeti teriletek, természeti értékek, az
Okoldgiai haldzat terlletei, a tdjképvédelmi célli Gvezetek, egyedi tdjértékek), illetve ezen felll a
természetkozeli teriiletek megjelenitése.

A 7. és 8. mellékletben szerepl6 sajatos jogintézmények (telepitési tanulmanyterv, beépitési terv,
kozterilet-alakitdsi terv) tartalmi kbvetelményei azonban nem szdmolnak azzal a lehet6séggel, hogy
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beépités a tajra jelentds hatassal lehet, igy az arra vonatkozo korilményeket is vizsgalni kell.

A teleplléskép védelmérdl szdl6 szabalyok kidolgozasa sordn a Kr. is kiegészilt az erre vonatkozd
elemekkel. Fogalomrendszerébe beéplilt a ,telepiiléskarakter” fogalma az aldbbiak szerint:

,0z épitett és a természeti kérnyezet teleplilésképi jellemzbinek Gsszessége, igy a természetes
kérnyezet, a telepiilés megjelenése a tdjban, a teleplilésszerkezet, a jellegzetes épiilettipus, a
tomegformdlds, a homlokzati kialakitds, az anyaghaszndlat és névényzet;”

A Kr. értelmében az épitészeti orokség helyi védelmének szakmai szabalyairdl sz6l6 66/1999. (VIII.
13.) FVM rendelet, valamint az annak alapjan korabban késziilt helyi értékvédelmi rendeletek
hatdlyon kival helyezésével a telepiilésképi rendelet hatdrozza meg a helyi védelem alatt allé
épitészeti 6rokséget, amelynek célja

,a teleplilés szempontjdbol hagyomdnyt 6rzé, az ott élt és él6 emberek, kbz6sségek munkdjdt és
kulturdgjat tiikr6z6 sajdtos megjelenésti, a telepiilésképet meghatdrozo épitészeti és tdji érték
védelme”.

A helyi értékvédelem teriileti és egyedi védelembdl all, ahol:

e a terilleti védelem kiterjed egyebek mellett a ,telepiilésszerkezet, a telekstruktura, az
utcavonal-vezetés, az utcakép vagy utcakép-részlet, tovabbd a telepliilés- és tdjkarakter
elemek megdérzésére, értékovo fenntartdsdra és fejlesztésére”

e az egyedi védelem pedig a ,jellegzetes, értékes, illetve hagyomdnyt &6rzé épitészeti
arculatot, telepliléskaraktert meghatdrozo valamely tdj- és kertépitészeti alkotdsra, egyedi
tdjértékre, névényzetre” is.

A helyi védelem meghatdrozdsa egy olyan értékvizsgdlat alapjan torténik, amely kiterjed a tdji és
természeti kornyezet vizsgdlatara is.

A teleplilésképi arculat alapvet6en meghatdrozza a tajkaraktert, ezért fontos, hogy ennek felmérése,
szabdlyozasa, és kommunikaciéja milyen tartalommal torténik. A telepilésképi arculati kézikonyv
tartalmi kovetelményei kdzott a Kr. értelmében megjelenik

a telepiiléskép, telepiiléskarakter;

® a teleplilésképi szempontbdl meghatdrozo épitészeti, miiemléki, tdji és természeti értékek,
teleplilésképi jellemzék;

® a teleplilésképi szempontbdl meghatdrozo, eltéré karakterl teriiletek lehatdroldsa, a
telepliléskép, arculati jellemzGk és telepiiléskarakter bemutatdsdval;

® qa telepliiléskép minbségi formdldsdra vonatkozd ajdnidsok: épitészeti utmutatd, kézteriiletek
teleplilésképi utmutatdja — utcdk, terek, k6zparkok, kézkertek.

A Kr. rendelkezik a tartalmi elemek mellett az egyeztetési szabalyokrdl is. Ennek fontos pillére, hogy
az adatszolgdltatasban és a véleményezésben is kozremikodik a tajjelleg, tajkarakter védelmének
érvénesitéséért természetvédelmi vonalon felel6s nemzeti park igazgatdsag. Ez megfelel§ adatbazis,
terliletismeret és szakért6 munkatars rendelkezésre alldsa esetén nagyban hozza tud jarulni a terv
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tajvédelmi, —kezelési és —fejlesztési tartalmanak javitdsahoz. Barmelyik 0sszetev6é hidnya azonban
megneheziti a terv szakmai megalapozasat.

A teriiletek bioldgiai aktivitasértékének szamitasarol sz6l6 9/2007. (IV. 3.) OTM rendelet (a
tovabbiakban OTM rend.)

Az OTM rend. hivatott részletszabalyokkal megalapozni az Etv. azon el8irasat, amely szerint (j
beépitésre szant terilet kijel6lésével egyidejlleg a telepllés kozigazgatasi teriiletének bioldgiai
aktivitas értéke az atmindGsités eldtti aktivitas értékhez képest nem csdkkenhet. Ehhez meghataroz
egy olyan pontozasi rendszert, amely egyrészt a teriiletfelhasznalasi egységhez, masrészt a
zoldfellleti boritottsdghoz rendeli a mérészamokat. Miutdn a kompenzaciét biztosité pontszamok
elismerése jellemzéen egy tervezett — ugyanakkor a tulajdonosok &ltal sokszor nem tdmogatott —
atsorolds vagy novénytelepités alapjan torténik, a bioldgiai aktivitdsérték fenntartdsdnak igazolasa
altaldban a valdsdgban nem jelenti annak tényleges biztositasat.

A telepiilésfejlesztési és rendezési tervek

A fejlesztési tipusu tervek kozé tartozik a telepiilésfejlesztési koncepcid, valamint az integrdlt
teleplilésfejlesztési stratégia.

e Telepiilésfejlesztési koncepcio: a telepiilés kdrnyezeti, tarsadalmi, gazdasagi adottsagaira alapozd,
a teleplilés egészére készitett, a valtozasok iranyait és a fejlesztési célokat hosszutdvra
meghatarozé dokumentum.

e Integrdlt telepiilésfejlesztési stratégia: a telepiilésfejlesztési koncepcidban foglalt kornyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi célok megvaldsitasat egyidejlileg szolgald kézéptdvu fejlesztési program.

A fenti fejlesztési tipusu tervek kidolgozdsa a terlletfejlesztési koncepcidok és programok, a

szakpolitikai és terileti koncepcidk és programok, valamint a terilletrendezési tervek

figyelembevételével kell, hogy térténjen.

,,,,,

szabdlyzat (HESz). A HESz-hez, annak mellékleteként készil(het) szabdlyozdsi terv. A
teleplilésrendezési eszkdzoket a teriletrendezési tervek rendelkezéseivel 0Osszhangban kell
elkésziteni.

e Telepiilésszerkezeti terv: a telepllésfejlesztési koncepcidban foglalt célok megvaldsitasat
biztositd, a telepilés szerkezetét, a terilletfelhaszndldst és a m(iszaki infrastruktura-haldzatok
elrendezését meghatarozd terv, amely a telepiilés teljes kozigazgatasi terlletére készil. A
teleplilésszerkezeti terv hosszU tdvra hatdrozza meg a telepllés alakitdsanak, védelmének
lehetdségeit és fejlesztés terileti irdnyait, ennek megfelel6en az egyes teriletrészek felhasznalasi
madjat, a teleplilés mikodéséhez szilkséges miiszaki infrastruktira elemeinek a telepiilés
szerkezetét meghatarozd térbeli kialakitasat és elrendezését, az orszagos és térségi érdek, a
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szomszédos vagy a mas maddon érdekelt tobbi telepiilés alapvet6 jogainak és rendezési terveinek
figyelembevételével a kornyezet allapotanak javitasa vagy legaldbb szinten tartdsa mellett.
® Helyi épitési szabdlyzat: az épités rendjét a helyi sajatossagoknak megfelel6en megallapitd és
biztositd telepilési (févarosban a kerileti) onkormanyzati rendelet, a Duna-parti épitési
szabdlyzat és a Varosligeti épitési szabalyzat. Ez utébbiak a csak a févarosban érvényesithetd
szabalyzatok.
Az épités helyi rendjének biztositasa érdekében a telepilési 6nkormdnyzatnak az orszagos
szabalyoknak megfelel6en, illetve az azokban megengedett eltérésekkel a telepilés kozigazgatasi
terliletének felhasznalasaval és beépitésével, tovabba

,0 kérnyezet természeti, tdji és épitett értékeinek védelmével kapcsolatos, a telkekhez fliz6dé sajdtos
helyi kévetelményeket, jogokat és kbtelezettségeket helyi épitési szabdlyzatban kell megdllapitania.”

A f6varosnak a tobbi teleplléstél eltéré onkormanyzati rendszere miatt (kétszintl, févarosi és
kerileti 6nkormanyzatok) a telepiilésrendezési eszkozeit sajatos elGirasok szerint kell elkésziteni.

Koncepciot, stratégiat és teleplilésrendezési eszkdzoket akkor kell késziteni, ha azt jogszabaly elGirja,
vagy ha azt a telepllési onkormanyzat a telepllés tarsadalmi, gazdasagi, illetve kornyezeti
helyzetében bekovetkezett valtozasok, vagy Uj telepilésfejlesztési szandék miatt indokoltnak tartja.
Készitéskor a teleplilés méretét, sajatossagait és a telepliléshaldzatban betoltott szerepét, valamint a
telepulésre korabban késziilt terveket is figyelembe kell venni.

A telepllésfejlesztési és a teleplilésrendezési eszkozoket oly mddon kell elkésziteni, hogy a
koncepciot és a teleplilésszerkezeti tervet egymassal tartalmi 6sszhangban kell kidolgozni, a stratégia
tartalmat pedig a koncepcidval Osszhangban és a teleplilésszerkezeti terv figyelembe vételével
sziikséges kimunkalni. A HESz (és a szabalyozasi terv) pedig a telepiilésszerkezeti tervre alapozva,
azzal 6sszhangban késziil.

A készitési-elfogaddsi sorrend tehat a kdvetkez6képpen allithato fel: koncepcio -> telepiilésszerkezeti
terv -> stratégia -> HESz.

Tartalmi kovetelmények

A fejlesztési és a rendezési eszk6z6k megalapozd vizsgdlatdnak (amely helyzetfeltard, helyzetelemzg,
helyzetértékel6 munkarészekbdl all) azonos a tartalmi kovetelménye, tehat pl. a telepiilésfejlesztési
koncepciéhoz elkésziilt megalapozo vizsgdlat — sziikség szerint aktualizdlva — a teleplilésszerkezeti
terv megalapozasahoz is szolgdlhat. A fejlesztési és a rendezési eszkdzok tovabbi munkarészei mar
eltéréek.

A telepiilésfejlesztési koncepcié elfogadasra keril6 munkarésze az aldbbi f6 tartalmi elemekbdl
(fejezetekbdl) all:

® JOvOkeép
e (Célok
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® Kiinduld adatok a tovdbbi tervezési feladatokhoz
® Megvaldsitds eszkézei és azok nyomon kévetése (ez a munkarész csak akkor készitendd el, ha
nem késziil stratégia)

Az integralt telepilésfejlesztési stratégia elfogaddsra keril6 munkarésze az aldbbi f6 tartalmi
elemekbdl (fejezetekbdl) all:

Kézéptavu célok és azok ésszefiiggései

A megvaldsitdst szolgdld beavatkozdsok
Anti-szegregdcios program

A stratégia belsé dsszefiiggései

A stratégia megvaldsithatdésdgdnak fébb kockdzatai
A megvaldsithatdsdg eszkézei és nyomon kévetése

A telepiilésrendezési eszk6zok esetében a megalapozo vizsgalaton tul aldtdmaszto javaslatot is ki kell
dolgozni az elfogaddsra (megdllapitdsra) keriil6 tervi munkarészekhez. Az alatdmasztd javaslat
tartalma:

1. A kérnyezetalakitds terve
1. Telepiilésrendezési javaslatok (csak a szerkezeti tervhez)
2. A vdltozdssal érintett teriiletek dsszefoglaldja és 6sszefiiggései (csak a szerkezeti
tervhez)
2. Szakdgi javaslatok
1. Tdjrendezési javaslatok
2. Kézlekedési javaslatok
3. Kézmdivesitési javaslatok
4. Kornyezeti hatdsok és feltételek
Hatdlyos telepiilésszerkezeti tervvel vald 6sszhang bemutatdsa (csak a HESz-hez)
Szabdlyozdsi koncepcid (csak a HESz-hez)
Beépitési terv (csak a HESz-hez)

Kérnyezeti értékelés

A telepilésszerkezeti terv elfogadasra kerll6 munkarésze a szerkezeti lapbdl és a szerkezeti terv
leirasabdl all, tovabba tartalmaznia kell véltozasokat (beavatkozasok, Utemezések), a telepilés
terlileti mérlegét, a terlletrendezési tervvel vald Osszhang igazolasat és a bioldgiai aktivitasérték
szamitas eredményét is. A helyi épitési szabdlyzat (HESz) elfogadasra keriil6 f& munkarésze a
rendelet, amely altalanos elGirdsokat és részletes dvezeti elGirdsokat tartalmaz, sziikség szerint pedig
egyes telepiilésrészek kiegészits elirdsait is. A HESz melléklete a szabalyozasi terv.
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Az egyeztetés és elfogadas eljarasi szabalyai

A fejlesztési és a rendezési eszkdzok egyeztetésének és elfogaddsanak eljardsi szabalyaiban vannak
kozos elemek. llyen példaul az, hogy a dokumentum egyeztetését a polgarmester a kezdeményezi,
illetve folytatja le az érintettekkel, az allamigazgatdsi szervekkel és az érintett terileti és telepiilési
onkormanyzatokkal (kivéve a telepilésrendezési eszkoz targyaldsos eljarasat). A koncepcid, stratégia,
ill. a teleplilésrendezési eszk6z véleményezési eljaras lefolytatasa nélkil nem fogadhaté el, kivéve a
magasabb szintli jogszabaly rendelkezésének valtozdsa miatti ellentétes — helyi dnkormanyzati —
el6iras hatdlyon kivil helyezése esetén. A lakossaggal, érdekképviseleti, civil és gazddlkodd
szervezetekkel, valldsi kozosségekkel torténé véleményeztetés a helyi adottsagoknak megfeleléen, a
feladat jellegének figyelembevételével, az 6nkormanyzat altal elfogadott partnerségi egyeztetés
szabalyai szerint torténik. Ennek keretében dolgozhatdk ki és alkalmazhatdk a kdzosségi tervezés
maodszerei.

A fejlesztési tipusu tervek esetében a koncepciéndl el6zetes tajékoztatast kell kildeni az
egyeztetésben részt vevs valamennyi szereplének, ismertetve a tervezés targyat és az onkormanyzati
szandékokat. Az allamigazgatasi szervek erre vdlaszolva ismertetik kovetelményeiket, elvarasaikat és
tdjékoztatnak az agazati elhatarozasokrdl, és szolgaltatjdk a szilikséges adatokat. Az érintett
onkormanyzatok (telepilési, megyei) ismertetik a koncepciét esetlegesen befolydsold terveiket, a
tobbi érintett pedig a partnerségi egyeztetésben meghatarozottak szerint tehet javaslatot,
észrevételt, adhat véleményt.

Az elkésziilt koncepcid (és stratégia) a fentebbi egyeztetési kornek, 21 napos hataridGvel
véleményezésre keril kikildésre, majd ez utdn torténhet meg az 6nkormanyzati testilet 3ltali,
hatarozattal torténé elfogadas. Az elfogadott dokumentumokat az dnkormanyzat honlapjan kozzé
kell tenni. Az elfogaddsrél és a kozzétételr6l értesitést kell kildeni az egyeztetési eljaras
résztvevdinek.

A telepiilésrendezési eszk6z6k egyeztetési eljarasa

Az eljaras tipusanak meghatarozasa a , Telepiilési Koddex”-ben foglalt kdvetelmények szerint torténik,
a kidolgozast vagy mddositast megel6z6en. Amennyiben az eljards tipusa nem hatarozhaté meg
egyértelmiien, a polgarmester egyeztetést kezdeményez a kérdés eldontésének érdekében az allami
féépitészi hatdskorében eljard févarosi és megyei kormdanyhivatalnal, amely az egyeztetés alapjan
javaslatot tesz az eljaras tipusara.

A telepllésrendezési eszkozok készitése és moddositasa soran jellemzéen teljes eljdrdst kell
lefolytatni, amely

el6zetes tdjékoztatdsi,
véleményezési,

o O O

végss szakmai véleményezési,

0 elfogaddsi és hatdlybaléptetési szakaszbol all.
Az el6zetes tajékoztatasi és a véleményezési szakasz hasonloképpen zajlik, mint a telepilésfejlesztési
koncepcié esetében. A véleményezésre itt 30 nap all rendelkezésre. A vélemények elfogadasrdl, vagy
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el nem fogadasardl (indokldssal) a képvisel testlilet dont, majd a telepililésrendezési eszkoz
tervezetét és a véleményezés soran keletkezett dokumentumokat a polgdrmester elkildi a teriletileg
illetékes allami f6épitésznek végsé szakmai véleményezésre. Az dllami fGépitész 21 napon bedl zaré
szakmai véleményt ad, vagy — ha fennmaradt kérdések meriilnek fel — egyeztetést kezdeményez az
Onkormanyzattal és az érintett dgazati szervvel, és ezt kovet6en adja meg a zard szakmai véleményt.

Egyszer(sitett eljards indulhat akkor, ha a rendezési eszkéz kisebb mddositasara keril sor (pl. az
infrastruktira f6éhdalézat nem valtozik, Uj beépitésre szdnt terilet nem keril kijeldlésre (kivéve, ha
legaldabb 15 Uj munkahely létesitésével jar), valamint a moddositds nem sziintet meg z0ld,
vizgazdalkodasi, erd6- és természetkozeli teriiletet. EgyszerUsitett eljarasban csak véleményezési
szakasz van, 15 napos hatdridével, ezt koveti az elfogadasi és hatalybaléptetési szakasz.

Tdrgyaldsos eljaras indulhat az esetben, ha az

0 a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelent6ségii beruhdzdsok megvaldsitdsanak
gyorsitdsdrol és egyszerlisitésérdl szolé térvény hatdlya ald tartozo ligy tdrgydt képezd
épitési beruhdzds megvaldsitdsa miatt indokolt,

0 a Kormdny dltal rendeletben kihirdetett veszélyhelyzet esetén, az érintett telepiilésen a
veszélyhelyzet kévetkezményeinek a felszamoldsa vagy a tovabbi, kézvetleniil fenyegetd
veszélyhelyzet megel6zése miatt indokolt,

0 magasabb szintli jogszabdlyi vdltozds dtvezetése, érvényesitése, valamint jogszabdlyi
harmonizdcio érdekében térténik, vagy

0 elirds javitdsa, rajzi feldolgozdsbdl, méretardnybdl adddo pontatlansdg javitdsa
érdekében térténik.

A tdrgyaldsos eljarasban a telepiilésrendezési eszkdzt a partnerségi egyeztetéssel egyidejlileg kell
elkésziteni, majd annak lezdrasat kovet6en a polgdrmester végsé szakmai véleményezési szakasz
lefolytatasat kezdeményezi az illetékes allami f6épitésznél, aki 5 napon beliil egyeztet6 targyalast
kezdeményez az eljarasban részt vevbkkel. A targyalas jegyz6kdnyvével egyiitt kildi meg zaré
szakmai véleményét a polgarmesternek. Az elfogadasi és hatalybaléptetési szakaszban a
teleplilésrendezési eszkozt és az elfogadasrdl széld jegyzGkonyvet a testileti elfogadd dontést
kovet6en 15 napon belil meg kell killdeni (vagy elektronikus elérhet6ségét biztositani) az allami
féépitésznek és az eljardsban részt vett valamennyi allamigazgatasi szervnek, amelyek — ha
jogszabalyi Utkozést észlelnek — haladéktalanul torvényességi felligyeleti eljaras lefolytatdsat
kezdeményezik.

Teljes eljdras esetén a telepilésrendezési eszkdz leghamarabb az elfogadastdl szamitott 30. napon,
az egyszerlUsitett eljaras esetén leghamarabb az elfogadastdl szamitott 15. napon, targyalasos eljaras
esetén az elfogadast kévets napon Iéptethetd hatalyba.
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TELEPULESRENDEZESI ESZKOZOK

Egyeztetés és elfogadas folyamata (teljes eljaras)

Partnerségi egyeztetés szabalyainak kidolgozasa

Dontés: képviseld testileti hatarozat

1. el6zetes tajékoztatasi szakasz

- El6zetes tajékoztato kikiildése a rendezés ala vont teriletrdl,
a rendezés célja, varhaté hatasa (Felel6s: polgarmester)

- Kapjak: allamigazgatasi szervek, megyei és szomszédos
onkormanyzatok, partnerek

- A fentiek: Eszrevételeznek, adatot szolgéltatnak, javaslatot
tesznek véleményt nyilvanitanak 21 napon bell

I = an am




INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIA (ITS)

Egyeztetés és elfogadas folyamata

» PARTNERSEGI EGYEZTETES szabalyainak kidolgozasa és elfogadasa
eFelelbs: polgarmester, Dontés: képviselStestileti hatarozat

J

¢ |ITS TERVEZET kikiildése

ekapjak: allamigazgatasi szervek, megyei és szomszédos dnkormanyzatok, partnerek

eFelelds: polgarmester

\

J

o VELEMENYEZES 21 napon beliil

edllamigazgatasi szervek, megyei és szomszédos dnkormanyzatok, partnerek

N\

e ITS TERVEZET ATDOLGOZAS A, VEGLEGESITESE
eFelelbs: polgarmester

e ELFOGADAS

sFelelGs: polgarmester, Dontés: képviselStestileti hatarozat, Kozzététel: telepiilési honlapon

o ERTESITES az elfogadasrél 5 napon beliil
ekapjak: az egyeztetésben részt vettek és az allami f6épitész
eFelelbs: polgarmester

€C€C€CECECC o
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1.7. A tajkarakter szempontjabol relevans szabalyozasi és tamogatasi
rendszer a Ko6zos Agrarpolitika alapjan

A hazai tajak allapotat jelentés mértékben a legnagyobb teriileti aranyban szereplé mdvelési agak
mindenkori foldhasznalati viszonyai hatarozzak meg. Mivel a mez6gazdasagi mlivelésben [év6
terliletek aranya az évtizedek 6ta csdokkend tendencia ellenére tovabbra is dont6en meghatarozza a
hazai tdjképet, az agrartdj allapotanak és az azt befolydsolé tényezéknek az értékelése nem
megkeriilhet6 feladat a tajkarakter alapu tajértékelés megalapozasanal. Hazankban napjainkban a
mezbgazdasagi miivelés terilet haszndlatat és intenzitdsat szdmos egyéb tényez6 mellett talan a
leginkdbb az EU Koz6s Agrarpolitikajanak kifizetései hatarozzak meg. A teriiletalapu tamogatdsok és
az ahhoz kapcsolédd adminisztrativ elvarasok a gyakorlati féldhasznalatot kdzvetlenil befolyasoljak.
A Koz6s Agrarpolitika szabdlyozasdban szdmos helyen feltlinnek olyan elemek, melyek a tdjak
allapotdt kedvez6 irdnyba befolyasolhatjdk, ugyanakkor esetenként kiilonboz6, sokszor indirekt
okokra visszavezethet6en nem ritka a kedvezG6tlen hatasok kivaltasa sem. A tovabbiakban a Koz6s

Agrarpolitika tajvédelmi szempontbdl jelentésnek mondhaté elemeit mutatjuk be.

A Helyes Mezbgazdasagi és Kornyezeti Allapot (HMKA), mint egyes tajelemek védelmét
biztosit6 kovetelményrendszer

Az eurdpai agrartamogatdsok rendszere jelent8s valtozdsokon ment, illetve megy keresztil az 1992
Ota tarté reformsorozatban. A 2003-as évhez kot6dik a kozvetlen kifizetések szétvdlasztdsa a
termeléstél és a termelési tényez6ktdl, valamint a kolcsonods megfeleltetés (KM) kotelezévé tétele
(1782/2003/EK tanécsi rendelet).

A 2009-t6l Magyarorszagon is fokozatosan bevezetett, kdlcsonds megfeleltetés (KM) egy komplex
kovetelményrendszer, melyhez egyedi ellenérzési és szankcionaldsi mechanizmus tartozik. Lényege,
hogy a kozvetlen kifizetések és bizonyos vidékfejlesztési, illetve borpiaci tamogatasok
kedvezményezettjeként nyilvdntartott mez6gazdasagi termelSket az ellen6rzési rendszer
kovetelményein keresztiil 6sztonzi arra, hogy a tevékenységikre vonatkozd kilonb6zé szabalyokat
(kdrnyezet- és természetvédelmi, allatjelolési, allatvédelmi stb.) betartsdk. Ezeket a szabalyokat a
korabban alkotott, a KM-t4l fliggetlentl mar |étezd (EU-s és nemzeti) jogszabdlyok tartalmazzak. A
kolcsonds megfeleltetés csupan kiegészité jelleggel igyekszik novelni a gazdalkoddk

kornyezettudatossdgat és fokozni felelsségtudatukat az élelmiszer-elGallitasban.

A KM ellen6rzése kiterjed a tamogatast igénylé foldhasznald gazdasaganak, mezGgazdasagi

|étesitményeinek teljes terliletére — beleértve azokat a tdbldkat is, melyekre nem igényelt
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tdmogatdst. Az elGirasokat és kovetelményeket az egész naptdri év soran be kell tartani.
A KM a kovetkez6 két alapvets elembdl all:

e ahelyes mez6gazdasagi és kdrnyezeti allapot elSirdsai (HMKA);

e jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények (JFGK).
A HMKA el&irasok célja a minimalis gazdalkodasi és kdrnyezetvédelmi eléirasok meghatarozasaval a
mez8gazdasagi foldteriletek j6 mez6gazdasagi és Okoldgiai allapotban tartdsa, valamint az
éghajlatvaltozasbdl adodd negativ kornyezeti hatasok csdokkentése. Az ellenérzé hatésag azt vizsgalja,
hogy az érintett gazdalkoddk betartjdk-e gazdasaguk teljes teriiletén az 50/2008. FVM rendelet 1.

szamu mellékletében meghatdrozott elGirasokat.

Tajképi elemek megorzése

Mivel az unids kovetelményeknek megfelel6en kiemelten fontos feladat a taj jellegzetes elemeinek
megdbrzése, védelme, igy Magyarorszag 2010-ben bevezette a tajképi jellegzetességek megbrzésére
vonatkozé HMKA el6irast (50/2008 FVM rendelet 1. szdmi melléklete). Ekkor a Mez6gazdasagi
Parcella Azonosité Rendszerben (MePAR) lehatarolt kunhalmok és gémeskutak mindsiiltek védendd
tdjelemnek. 2014-t6l a tajképi elemek kibGvitésre keriiltek a szdntéval korilhatarolt fa- és
bokorcsoportokkal. A 2015. évt6l kezd6d6en mar azok a fa-és bokorcsoportok is tajelemként vannak
nyilvantartva, melyek szantéterilettel hatdrosak, illetve a magdnyosan allé fak és a szantdteriileten

elhelyezkedéd tavak is.

2016. évi indulé MePAR adatok alapjan, a védett tajképi elemek szama az aldabbiak szerint alakulnak

orszagos szinten:

kunhalom: 981 db

gémeskut: 3110 db

fa-és bokorcsoport: 27 627db
maganyos fa: 11 871 db

kis t6: 1081 db

Kunhalmok megdrzése

A kunhalom kulturtorténeti, kulturalis 6rokségi, tajképi, illetve él6vilag védelmi szempontbdl jelentGs
dombord foldmd, amely kimagasodd jellegével meghatdrozé eleme a tajnak. Nem természetes

eredetli felszinformak, hanem emberi kéz alkotdsai. Tajképi értékiik mellett természetvédelmi
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jelentGségliket noveli, hogy a szdntdteriiletek gylirljében gyakorta utolsd ,szigetként” Grzik a taj
természetes dllapotara jellemzé él6vilag elemeit. A kunhalmok a természet védelmérél szélé 1996.

évi LIll. torvény alapjan természetvédelmi oltalom alatt allnak.

Az MVH az 50/2008. (IV. 24.) FVM rendelet alapjan a MePAR-ban rogzitett, tajképileg is jelentds
(kiemelked&) halmok megdrzését ellenérzi. A kunhalom teriilete a mezG6gazdasagi tabla részét képezi,
igy az Egységes Kérelem keretében igényelhet6 kifizetések korében tamogathatéd. A kornyezd
kultura(k)tol fliggetlenil csak gyepesitéshez kapcsolddé talajmunka végezhets rajtuk. Teriletiikdn be
kell tartani a HMKA el6irasait (gyommentes allapotot kell biztositani, meg kell akaddalyozni a fas szaru
novények terjedését; tilos az égetés, tullegeltetés, gépi taposas stb.). A fentiek értelmében nem
elvaras a gyepesités, vagy a mar a halmon taldlhaté fak irtasa. Az elGirasok betartdsaért azon
Ugyfelek felelnek, akiknek tabldjan a kunhalom a fizikai valdésagban elhelyezkedik. Vitas esetben
foldhivatali bejegyzés alapjan dont az ellendér. A kunhalmok jellemzéen kor alakuak. Ettdl kis
szamban, mftargyak (pl.: szildrd burkolatu utak) metszése, vagy a kort6l jelentGsen kilonbozé

alakzat esetén tér el a lehatarolt rész.

Gémeskutak meglrzése

A gémeskut a MePAR-ban rogzitett, a fold felszine felett taldlhatd vizkiemel6 szerkezet, amely a

kétkaru emeld elvén mikodik.

Az 50/2008. (IV. 24.) FVM rendelet elGirasai alapjan a gémeskutak megGrzése kotelezd. Az ellenbrzés
alapjat a 2010. évben, az MVH ellenérei altal felmért referencia adatbazis képezi, kiegészitve az azéta
végzett helyszini ellen6rzések soran feltart kutakkal. Az ellenérzés soran a helyszini ellen6rok azt
vizsgdljdk, hogy a gémeskut, a referencia adatbazisban rogzitett koordinatak szerinti helyen
megtaldlhaté-e, valamint a referencia allapothoz képest karosodott-e. A referenciadllapot az
allapotkdd és a készitett fényképek alapjan rekonstrudlhatd. A gémeskutra vonatkozé el6irds nem
tartalmazza a kut m(iszaki allapotanak javitasat, kizarélag a kut kiindulasi allapotanak megGrzését irja

el6, igy nem feltétel, hogy a kutat (izemeltesse a gazdalkodd.
Az allapotkdédok jelentése:

e A) A gémeskit miikod6képes, jo dllapotban van. Minden része megtaldlhatd és
rendeltetésszerlen hasznalhaté (ha nincs benne viz, az nem befolyasolja a kut allapotat).

® B.) A gémeskut f6bb szerkezeti eleme(i) csak kismértékben karosodtak, esetlegesen nem
rendeltetésszerlien hasznaltak (szemétlerakas), de ésszerl eszkdzokkel helyrehozhatd
allapotban van a kitgodor és az emelszerkezet, valamint az itatd rész is, ha van.

o C.) A gémeskut f6bb szerkezeti elemei nagymértékben karosodtak, romos éallapotban van az
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emeldszerkezet, sulyosan karosodott, hidnyos (pl.: a gém hianyzik).
e D.) A gémesklt nem taldlhatd, vagy csak a kutgdodor talalhaté a térképen jelzett hely 50

méteres korzetében.

Fa- és bokorcsoportok megdrzése

A fa- és bokorcsoport a MePAR-ban meghatarozott és feltlintetett, 100 - 5000 négyzetméter,
jellemz6en nem vonalas kiterjedéssel rendelkezd, legaldbb 50%-ban fas szaru ndvényekkel boritott

terllet, mely szdntéval koriilvett, vagy azzal hatdros.

Az elGiras szerint a facsoportok vonatkozadsaban fenn kell tartani a rendeletben taldlhaté fogalom
szerinti allapotot, azaz a lehatarolt facsoportot nem lehet kivagni, eltliintetni. Mivel a fa-és
bokorcsoportok — a kunhalmokhoz hasonléan — terileti kiterjedéssel rendelkezé objektumok, ezért
az egységes kérelem benyujtdsa sordn ugyanugy kezelendék, mint a kunhalmok. Azaz, a teriletiik
tdmogathato teriilet és a bejelentett tabla részét képezik. Nem kell kilon kérberajzolni, valamint
nem kell kilon hasznositast sem bejelenteni ezen objektumok vonatkozdsdban. A fa-és
bokorcsoportok az egységes kérelem igénylésekor a térképi fellleten lathatok. Meg6rzésiik azért is
fontos, mert Okoldgiai fokuszteriletként is beszamithatdk a zolditési (az éghajlat és a kdrnyezet

szempontjabol el6nyds mezdgazdasagi gyakorlatokra nyujtott) tamogatas keretében.

Maganyosan all6 fa megdrzése

A MePAR-ban meghatarozott és feltlintetett, szantdéterileten taldlhaté olyan egymagdban allé fa,

amely lombkoronajanak atméréje legaldbb 4 méter.

A tajelemként nyilvantartott maganyos fak kivdgdsa nem megengedett.

Tavak megdrzése

A MePAR-ban meghatarozott és feltlintetett, 0,01-0,5 ha teriletl, szantdval korilvett, nyilt
vizfellletld vagy id&szakosan jelenlévs, vizeny8s, mocsaras, legfeljebb 10 m széles part menti

vegetdcidval szegélyezett terilet.

Tavak tekintetében oly mddon kell biztositani a védelmet, hogy a teljes naptari év soran

megfeleljenek a fenti definicidnak.

Fontos kiemelni, hogy ezen objektumok megbrzése azért is fontos, mert egyrészt a tabla részét

54



]

._
me |
ij

—I
AC
055
N>

w

| PONT

| SES—

képezik és terlletik beleszamit a tdmogathaté teriiletbe, mdsrészt a zolditési tamogatds kapcsan

Okoldgiai fokuszteriletként is elszamolhatdk (a 10/2015. FM rendelet alapjan).

Teraszos miivelés megGrzése

Terasz a MePAR-ban meghatarozott és feltlintetett legaldbb 1 méter magas mesterséges
tereplépcsé. Ezek az épitmények nemcsak a talajerdzid kialakuldsa ellen védenek, hanem gyakran a

tdj jellegzetes képét meghatarozd mdvi létesitmények is egyben.

Azokon a szélGiltetvényeken, ahol teraszos mivelést alkalmaznak, a gazdalkoddnak a kialakitott
teraszok megGrzésére kell térekednie annak érdekében, hogy azok megfeleljenek a talajerdzié elleni
védelemnek. Szakszer(i karbantartassal meg kell akadalyozni a vizmosas altal vajt arkok kialakulasat
és a teraszok egyéb megrongalddasat. A rézsis teraszoknal Osszefliggd novényi boritottsagot kell
elérni, a tdmfalas teraszoknal pedig a tdmfal karbantartasa elengedhetetlen. Ezen kivil gondoskodni

kell a vizelvezet6k karbantartasardl, valamint az eréziés talajlemosddas helyreallitasardl.

A kozvetlen Kkifizetésekhez kotodo zoldités eldirasainak tajkarakter szempontd elemzése

Jogszabalyi hattér, alapvets szabalyozas

A Koz6s Agrarpolitika (KAP) legutdbbi reformfolyamatanak egyik legjelentGsebb valtozasa a kozvetlen
kifizetésekhez kapcsolédé un. zéldités bevezetése. A KAP reform és ezen beliil a zoldités jogszabalyi
alapjat a ,k6z6s agrdrpolitika keretébe tartozo tdmogatdsi rendszerek alapjdn a mezégazdasdgi
termel6k részére nydjtott kbzvetlen kifizetésekre vonatkozd szabdlyok megdllapitdsdrdl, valamint a
637/2008/EK és a 73/2009/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél” sz6l6 1307/2013/EU
rendelet (tovabbiakban: kdzvetlen kifizetés rendelet) teremti meg. A kozvetlen kifizetés rendelet
szerint a KAP reform célkitlizéseinek egyike az, hogy a kozvetlen kifizetések kotelez6 elemeként
m(ikédé, ,kornyezetbaratabb” gazdalkodast ©6sztonzd Osszetev6je révén javuljon a gazdasagok

kornyezeti teljesitménye.

A z0ldités lényege az, hogy a kordbban egy Osszegben hozzaférhet6 egyszerdsitett teriiletalapu
tdmogatast két részletben kaphatjak meg a gazdalkoddk, melybdl az Un. zold komponensre csak a
z6lditési szabalyok betartdsa esetén jogosultak. igy a gazddlkoddknak — a vonatkozd szabalyozas
alapjan — a korabbival azonos mértékd kifizetésért cserébe tobblet-vallalasokat kell tenniiik, harom, a

kozvetlen kifizetés rendelet alapjan meghatarozott terileten.

A kozvetlen kifizetés rendelet alapjan meghatdrozott kdvetelmények a kdvetkezdk:
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Terménydiverzifikacio: A terménydiverzifikacid keretében a jogszabdly célja a termesztett novények
korének bévitése, tulajdonképpen a monokultiras novénytermesztés akaddlyozdsa. A vonatkozé
szabalyok alapjan a 10 hektar folotti szantéterileten gazdalkoddknak — adott évben — legaldabb két
kiilonboz6 novénykulturat kell termeszteniliik, mig a 30 hektar feletti szantdéval rendelkez6knek
legaldbb harom féle novénykulturat; ahol a legnagyobb teriileten termesztett novény a szantdterilet
legfeljebb 75%-at foglalhatja el, hdrom novény esetén pedig a két legnagyobb teriileten termesztett

novény egylittesen nem teheti ki a szantdterilet tobb mint 95%-4t.

Az dllando gyepteriiletek fenntartdsa: A szabdlyozds részeként Magyarorszagnak 2015-ben meg
kellett dllapitani a teljes mez6gazdasdgi terilethez viszonyitott allandd gyep ardnyt
(referenciaaranyt). A referenciaardny alapesetben nem valtozhat, ami az allandé gyepteriletek
védelme szempontjabdél mindenképpen jelentés |épés. Ha ez a referenciaarany a 2015. évet
kovet6en 5%-nal nagyobb mértékben csdokken, akkor azoknak a gazdalkoddknak, akik feltorték a
gyepteriletiket, visszaallitasi kotelezettségiik keletkezhet. Vagyis az allandé gyepek fenntartasa nem
lizemenkénti kotelezettség, hanem orszagos szinten kell betartani, viszont az aranyromlds esetében a
visszaallitds az el6re meghatarozott eljardsrend szerint az egyes gazdalkodok kotelezettsége. A
z6ldités megerGsiti a hazankban mar egyébként is |étezd jogszabalyi rendelkezéseket a Natura 2000

gyepteriletek feltérésének tilalmdara vonatkozéan.

Okoldgiai jelent6ségii teriiletek fenntartdsa: A 15 hektar foldtti szantoteriileten gazdalkoddknak a
szantoéteriletiik 5%-anak megfelels kiterjedés(i 6kologiai jelent&ségli terilettel kell rendelkezniiik. Az
Okoldgiai jelentGségl teriletek fenntartasara vonatkozo elGiras betartasa sordn a kdzvetlen kifizetés
rendeletben és annak  végrehajtasi szabalyozasaban megallapitott  felszinboritasi
kategoridkat/termesztett novénykultirakat kell kialakitani és meg6rizni. A szabalyozds megengedi,
hogy a tagallamok a végrehajtasi szabalyokban meghatarozottak korében — a teriileti adottsagaik és a
gazdalkodasi kortilmények fliggvényében — eltéré Osszetétell listabdl tegyék lehetévé a gazdalkoddk
szamara az 6koldgiai jelentGségl terileteik kialakitasat. A hazai listaban az alabbi 6koldgiai célterilet
tipusok valaszthatdk: parlag, terasz, fas sav, magdnyos fa, fasor, fa- és bokorcsoport, tablaszegély, kis
to, vizes arok, kunhalom, gémeskut, vizvédelmi sav (alldviz), vizvédelmi sav (folydviz), erddszél
(termeléssel), erddszél (nem termeléssel), energiaerdd, erdésitett teriilet, masodvetés, nitrogénkots

novények

A zoldités tajvédelmi vetiilete

Bar a zoldités altalanos célja a mez6gazdasagi Gizem altalanos kdrnyezeti teljesitményének a javitasa
— kilénos tekintettel a bioldgiai sokféleségre, a talaj- és vizminGség javitasara, a tajkép megGrzésére,

valamint az éghajlatvaltozdas mérséklésével és az ahhoz valé alkalmazkodassal kapcsolatos
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célkitlizések megvaldsitdsara — az egyes elemek mez6gazdasdgi tdjra vonatkozo relevancidja eltéré
lehet. A terménydiverzifikacid intézkedés kovetkeztében elsGsorban az egysiki szantéfoldi
termelésszerkezet megbontdsa vdarhatd, melynek tajképi vonatkozdsai hazankban is jelent&sek.
Ismerve azt, hogy a hazai szantofoldi novénytermesztésre dontéen a kaldszosok, a kukorica és a
napraforgd termesztése a meghatdrozo, a terménydiverzifikdcié bevezetése a j6 min6ségli, magas
terméshozamokkal jellemezhet6 agrartajak esetében is magdban hordozza a tdjkép mozaikossaganak

kedvez6 irdnyba torténd valtozasat.

Az allandd gyepteriiletek védelme hazdnkban — elviekben — a zo6ldités bevezetése el6tt is részben
érvényeslilt, elsG6sorban a Natura 2000 teriileteken, ahol a gyepteriletek mdvelési aganak
megvaltoztatdsa engedélykoteles tevékenységnek mindsil. Noha a Kozos Agrarpolitika 2004. évi
hazai bevezetését kévet6en az allandd gyepteriiletek orszagos ardnya nem csékkenhetett volna a
KAP-hoz kapcsolddd jogszabalyi hattér miatt, a statisztikai adatok az dllandé gyepek kiterjedésének
jelent6s csokkenését mutatjak. Ez kGlénésen a KAP bevezetésének elsé id6szakaban a tdmogatasi
rendszer dltal erGsitett folyamat volt, mivel az els6 években a szantdteriileteken magasabb
tamogatasi 0Osszeget lehetett elérni az uUn. termeléshez kotott (top-up) tdmogatasokkal. A
gyepteriletek altalanos csokkenéséhez emellett a zoldmez6s beruhazasok és a mezGgazdasagi
terliletek erd@sitésére vonatkozd tdmogatdsok is hozzdjarultak. Ebben a folyamatban a zoldités
hasznos szabdlyozast hozott, a meglévé gyepteriiletek a gazddlkoddk szamara is értékessé valtak. Az
emellett fennalld helyredllitdasi kotelezettség eredményeképpen kevéssé valdszinl, hogy a
tovabbiakban a gyepteriiletek kiterjedésének tartds és jelentds mértékd csokkenésével kell szamolni,
igy a zoldités a hagyomanyos, extenziv mddon hasznositott gyepek megé6rzésével stabilizdlja a
kordbban elindult kedvezé folyamatot, megdllitia a negativ tendenciat. Ezen keresztiil — noha
jellemz6en a gyepek biodiverzitdsat és az éghajlatvaltozas hatdsainak csokkentésében betoltott

szerepét emelik ki els6sorban — bizonyosan hozzajarul az agrartdj értékeinek megbrzéséhez is.

Az Okoldgiai jelent6ségl teriletek tajvédelmi szempontbdl tobb oldalrdl vizsgalhatdk. Ezen zolditési
elem magdban hordozza a gazdalkoddshoz kot6d6 tajképi elemek széles korét. Bar a gazdalkodashoz
kot6d6 tajképi elemek kozil tobb (pl. a kunhalom, gémeskut, parti sav stb.) a kolcsonds
megfeleltetés rendszerén keresztll kordbban is a KAP keretében kotelez6en megdrzendd tdji
elemnek minésilt, a zoldités ezt nyilvanvaldan megerdsiti és ezaltal a gazddlkodot érdekeltté teszi a
tdji elemek fenntartasdban. Az 6koldgiai jelentGségli terliletek mas tipusu tajképi relevancidja a
terménydiverzifikacids intézkedéshez hasonldéan elsGsorban a termesztett névénykulturak korének
béviilésében és a parcellaméret csokkenésében, illetve azokat tagolé az eredeti novényzetbdl
meghagyott, ritkdbban djonnan telepitett gyep-, cserje- és erd&savok fennmaradasaban,

megujulasaban valdszin(lsithetd.

Fontos hangsulyozni, hogy valamennyi, a zoldités keretében hozott intézkedés valamelyest
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ellensuilyozza a hatékonysdg novelésére és a terméshozamok maximalizaldsdra torekvé intenziv
mez6gazdasag térnyerését és attételesen hozzajarulhat a tdj hagyomanyos haszndlatara — az okszerd

tdjgazdalkodashoz — valé visszatéréshez.

A zoldités hatasa a tajhaszndlatra

Ahogyan azt a korabbiakban kifejtettiik, a zoldités egyes elemeinek eltéré hatdsai lehetnek a tdj
aktualis haszndlatara és ezen keresztil egy térség tajkarakterére. Mivel a zoldités keretében 2015-
ben az EU tagallamainak hasznositott mez6gazdasagi foldteriletének 72%-an (106 millid hektaron) a
zoldités legalabb egy elemét be kellett tartania a gazdalkoddknak, a valdszinlsitheté hatdsok elvben

nagy terileten érzékelhetGek.

A gyakorlatban is érzékelhetd hatasok egyrészt a tajképi elemek védelme, masrészt a szantofoldi
termelési szerkezet megvaltozdsan keresztil érzékelheték. Ezek kozil a leggyakrabban vizsgalt
hatdsként az 6kolégiai jelent&ségli teriletek soran fenntartott kilénb6z6 névénykultiarak és tajképi
elemek terlleti ardnyat lehet bemutatni. Az 6koldgiai jelent6ségl terileteket az EU tagorszagai
szantoéteriileteinek 68%-an kellett bevezetni, a fennmaradé 32%-on a gazdalkoddk a kozvetlen
kifizetés rendeletben meghatdrozott mentességet élvezték. A Okoldgiai jelent6ségli terlletek
|étrehozdsdra kotelezett szantéteriiletek 14%-an hoztak létre ilyen, a biodiverzitds és a tajképi
értékek megé6rzésére alkalmas terileteket. Fontos hangsulyozni, hogy a kozvetlen kifizetés rendelet
végrehajtdsi szabalyai bizonyos sulyozdssal szdmoljdk a kilonb6z6 6koldgiai jelentéségl célteriilet
tipusokat, igy azok a becsiilt 6koldgiai értékik aranyaban eltéré sullyal keriilnek a gazdak esetében
szamitasban. igy pl. a kisebb 6koldgiai jelentSségli mdasodvetést csupan 0,3-es teriileti szorzdval
veszik figyelembe, mig pl. a tdblaszegélyt 1,5-es szorzéval. Terjedelmi korldatok miatt jelen

tanulmanyban kizarélag a sulyozas nélkili értékeket tlntettik fel.

A 2015-06s adatok alapjan az EU tagorszagaiban az 6koldgiai jelentGség tertiletek tipusainak aranyat

az alabbi dbra szemlélteti.
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Okoldgiai jelent8ségii teriiletek tipusai az EU tagallamaiban 2015-ben

Parlag

Masodvetés 21%

28%

Agrar-erdészeti
teriletek
1%

N-megkotd névények
45%

Vizvédelmi sav
1%

Rovid vetésforgdju
energiailtetvény
0%

Ahogyan az lathatd, a terliletek dont6 tobbségét a parlag, a masodvetés és a nitrogénmegkotd

novények adjak, melyek kozil az utdbbi két kategdria valds természetvédelemi hozadékardl

megoszlanak a vélekedések.

Az 6koldgiai jelentdségl teriiletek tipusainak hazai megoszlasa hasonld képet mutat, mivel nalunk is

tulnyomo tobbségében az EU szinten is jelent6s kiterjedés(i parlag, mdsodvetés és nitrogénmegkotd
novények taldlhatdk, egylttes aranyuk meghaladja a 97%-ot. Hazdnkban az 6kolégiai jelentdségli

teriiletek 6sszes kiterjedése hozzavetdlegesen 500 ezer hektar 2015-ben.
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Okoldgiai jelentdségii teriiletek tipusai hazankban 2015-ben

Masodvetés
31%

N-két6 novények
42%

A zoldités tajkarakterre gyakorolt hatdsa 0sszességében tehat tobb paraméter alapjan értékelhetd.

o A terménydiverzifikacid és az allandd gyepteriiletek megbrzése olyan elemei a zolditésnek,
melynek tajképi mozaikossagra gyakorolt hatasa kimutathatdan pozitiv kell, hogy legyen.

e Mindenképpen pozitiv, hogy a gazdalkoddshoz kotédd tajképi elemek megdrzése ezen az
eszkozon keresztil is megerdsitést nyer. ElImondhatd, hogy a tdjképi elemek okoldgiai
jelent&ségli teriiletekké nyilvanitasa megszinteti a terlletalapi tdamogatasok maximalasa
érdekében végzett erlltetett miivelésbe vonast (pl. fasorok felszamolasa és mivelésbe
vondsa), mivel a tajképi elemek 4altal lefedett foldteriiletek a gazdalkoddk szamdra is
értékessé valtak.

o Az 6koldgiai jelent6ségl teriiletek egyes elemei — bar kétségtelenlil magukban hordozzdk a
kedvez6 valtozasok lehet6ségét — csak esetlegesen és nem teljességgel szolgaljak a kitlizott
kornyezeti célokat. A nitrogénmegkot6 novények és a masodvetés nagy aranyu teriileti
jelenléte ebben a zolditési kotelezettségben ramutat a KAP reform hidnyossagaira, és igazolja
azt, hogy a rendszer lehet6vé teszi a gazdalkodds érdemi megvaltoztatasa nélkdl is a
tdmogatas maximalis lehivasat.
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Fontos megemliteni azonban azt is, hogy a zoldités altal kozvetitett kornyezeti értékek attételesen
kornyezettudatossdg valtozast idézhetnek el6 az érintett gazddlkoddkban, melynek akar hosszutavu
kihatasai is lehetnek.

Az Eurdpai Mezo6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap tdjkarakter szempontjabdl jelentés
elemeinek értékelése

A K6z0s Agrarpolitika vidékfejlesztési pillére szdmos olyan tamogatasi, kifizetési format tartalmaz,
mely az agrartaj allapotanak valtozasat idézheti el6. A vidékfejlesztési kifizetések alaprendeletének
szamitd, az ,Eurdpai Mezbgazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtando vidékfejlesztési
tadmogatdsrdl és az 1698/2005/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél” sz616 1305/2013/EU
rendelet (tovabbiakban: EMVA rendelet) céljai szerint a mez6gazdasaggal és az erdégazdalkodassal
kapcsolatos 6koszisztémak allapotanak helyredllitasat, megGrzését és javitasat tlzi ki célul, kiilonos

tekintettel a kovetkezé terlletekre:

,,a bioldgiai sokféleség helyredllitdsa, megdrzése és javitdsa, beleértve a Natura 2000 teriileteken és a
hdtrdnyos természeti adottsdgokkal vagy egyéb sajdtos hdatrdanyokkal rendelkezé teriileteken, jelentds
természeti értéket képvisel6 gazddlkodds, valamint az eurdpai tdjak dllapotdnak helyredllitdsa,

megdrzése és javitdsa”

Az EMVA rendelet kifizetési jogcimei a varidciok széles korét teremtik meg ezen célok eléréséhez a
tagdllamok szadmdra, melyb6l azok vidékfejlesztési programjaikban kilénb6z6 Osszetétell
lehetdségeket tarnak a tamogatdsra jogosultak — leginkdabb magangazdalkoddk és azok
egyuttmikodései — szdmara. A vidékfejlesztési kifizetések 2004 ota elérhet6k hazdnkban, igy azok
nem el6zmény nélkiliek. A kiilonb6z6 intézkedések kozil az 3altalunk tajkarakter szempontjabdl
leginkadbb jelentGseket az aldbbiakban foglaljuk 6ssze. A leirdsok tekintetében fontos megjegyezni,
hogy az értékelés jorészt a kordbbi id6szak tapasztalatait tlikrozi, tekintettel arra, hogy a jelenlegi

tdmogatasi id6szakban a jogcimek meghirdetése 6ta érdemi tapasztalatok nem voltak nyerheték.

Hatranyos természeti adottsagokkal vagy egyéb sajatos hatranyokkal rendelkezé teriiletek

szamdra teljesitett kifizetések — 31. cikk

A kordbban un. kedvezétlen adottsagu teriiletek (KAT) tdmogatasaként ismert kifizetési forma céljai
kozott a hegyvidéki teriletek, illetve mas, hatranyos természeti adottsagokkal vagy egyéb sajatos
hatranyokkal rendelkezé teriiletek mezégazdasagi termel6i szamara biztositott kifizetéseknek — a

mez6gazdasagi foldteriletek hasznalatban tartdsara valdé 6sztonzés révén — hozza kell jarulniuk a
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vidéki taj megbrzéséhez, valamint a fenntarthaté gazdalkodasi rendszerek fenntartdsdahoz és

el6mozditasahoz.

Az intézkedés f6 céljai a terméhelyi adottsagoknak megfelel6 termelési szerkezet kialakitdsa, az
extenziv kulturdk (gyep- és takarmanynovények) alkalmazasanak elémozditasa. Ennek érdekében
meghatarozott névénykulturak (6szi és tavaszi buza, rizs, kukorica, cukorrépa, burgonya, zoldségek,
ipari novények) termesztése a tdmogatott iddszak alatt nem megengedett. Az intézkedés

vonatkozasaban a program kézvetett pozitiv hatdst feltételez a biodiverzitas novelése tekintetében.

Az intézkedés teriileti lefedettsége a kordbbi tdmogatasi id6szak adatai alapjan jelent6snek

mondhaté.

Az intézkedés természetvédelmi jelentdsége: Az un. KAT kifizetések természetvédelmi jelentGsége
abban rejlik, hogy a jelenleg extenziv mez6gazdasagi mivelés alatt allé foldteriletek hasznalatdnak
intenzifikacidjat hatraltatja azzal, hogy a magas energiabevitelt igénylé kultirak esetén a kifizetést
nem teszi hozzaférhet6vé. Ezzel igazabdl a gyepteriiletek megébrzése érdekében tesz meghatarozé
|épéseket, melyek természetvédelmi és tajképre gyakorolt jelentésége elvitathatatlan. Az intézkedés
deklardlt célja — ahogyan azt a terileti lehatdroldsi is jelzi — a tavoli, kedvezdétlen termd&helyi
adottsagu terileteken a foldhaszndlat fenntartdsdnak tdmogatasa, igy a termelés felhagydsanak
megakaddlyozasa. llyen szempontbdl és az emlitett termelésszerkezeti stabilitast nydjté kifizetések

révén az un. KAT kifizetések tajkarakter szempontjabdl jelent§snek mondhatok.

Natura 2000 kifizetések és a viz-keretiranyelvhez kapcsolddo kifizetések — 30. cikk

Az intézkedés a Natura 2000 gyep-, illetve erdéteriiletekre terjed ki, f6 célja a vonatkozd unids
jogszabalyokban felsorolt indikatorfajok, valamint kijelolt él6helyek kedvez6 természetvédelmi
helyzetének megbrzése az azt létrehozd, illetve fenntartd koérnyezetkiméld féldhasznalati médok
fenntartasaval. A Natura 2000 terileteken a kompenzacids kifizetés a Natura 2000 gyepteriletek
fenntartdsanak foldhasznalati szabalyairdl szélé 269/2007. (X. 18.) Korm. rendeletben foglalt
el6irdsok, valamint az erdégazdalkodasi lizemtervezési jogszabalyokban foglalt természetvédelmi

el6irdsok betartasanak ellentételezése céljabdl vehetd igénybe.

Az intézkedés teriileti szempontbdl jelentGsnek mondhatd, mivel hozzavetGlegesen 260 ezer hektar
gyepteriletet érint, mely a Natura 2000 gyepteriletek kb. fele. Az erd6teriiletek vonatkozadsaban a

terileti kiterjedés — f6leg az orszagos ardnyokat figyelembe véve — kevésbé jelentés.

Az intézkedés természetvédelmi jelentésége: A Natura 2000 kifizetések a természetvédelmi

« sz
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szolgdljak. A foldhasznalati el6irdsok egy része (pl. gyepfelszin védelme) tulajdonképpen a gyep
m(ivelésben tartds alapveté kovetelményeit jeleniti meg, ugyanakkor vannak kifejezetten
természetvédelmi célu elGirasok is (pl. kaszalds moddja, kaszalatlan sav fennhagydsa). Bar az
intézkedés — illetve a hozzda kapcsolddd foldhasznalati elGirasok — szempontjabdl jogos az a szakmai
kritika, hogy az orszag 6sszes Natura 2000 gyepteriletére kiterjed6 egységes szabdlyozas korantsem
felel meg a kilonbozd gyeptipusok specidlis elvarasainak, mégis fontos eleme a természetvédelmi
célu foldhaszndlat hazai rendszerének. A tajképvédelmi hatds a gyepteriiletek megbrzésében
mutatkozik jelentGsnek. Az erdéteriiletek tekintetében a kompenzacidés kifizetések szerényebb
tajképi relevanciaval birnak. Az intézkedés tajképre gyakorolt hatdsa Gsszességében jelent6snek

mondhaté.

Agrar-kornyezetvédelemi és éghajlattal kapcsolatos miiveletek (28. cikk) és az Okoldgiai
gazdalkodas (29. cikk)

Agrar-kérnyezetvédelemi és éghajlattal kapcsolatos, valamint az Okoldgiai gazdalkodas
intézkedéseket — tekintettel arra, hogy tdjkarakter szempontjabdl hasonld kihatasokkal lehetnek,
valamint arra, hogy a kordbbi tervezési id6szakban egy kifizetési jogcimhez tartoztak — egylttesen
értékeljuk. Az agrar-kornyezetvédelmi és oOkoldgiai gazdalkodast tdmogatd kifizetések célja a
termGhelyi adottsdgoknak megfelel6 termelési szerkezet, a kornyezettudatos gazddlkodas és a
fenntarthatd tajhaszndlat kialakitasa, a kornyezet Aallapotdnak javitdsa, a gazdasagok
életképességének és gazdasagi hatékonysaganak novelése, a fenntarthaté mezégazdasagi gyakorlat
kialakitasa, a mindségi élelmiszer elGallitasa, valamint a gazdasagok életképességének megtartasa és
gazdasagi hatékonysaganak novelése. A kifizetések az Onkéntes kotelezettségvallaldsok alapjan
felmeriild, leginkabb a tobbletkoltségekbdl adddddd kiesé jovedelem ellentételezésének az elve

alapjan valdsulnak meg.

Az intézkedés altal érintett teriilet taldn a legjelentGsebb a vidékfejlesztési intézkedések kdzott, mely
a 2009-2014 id6szakban elérte a 1,1 milli6 hektart. A 2015-2020 kozotti idGszakban a két jogcim

vonatkozasaban hozzavet6legesen 600-700 ezer hektdr tdmogatott terilettel lehet szamolni.

Az intézkedés természetvédelmi jelentGsége: Az intézkedést — az eltérd célu és elGirasokat tartalmazé
célprogramok miatt — a természetvédelmi és tajvédelmi szempontok tekintetében nem lehet
egységesen megitélni. A horizontdlis célprogramok koziil néhany nem kifejezetten természetvédelmi
célokat kivan teljesiteni, igy el6irasaitdl sem lehet komoly pozitiv biodiverzitas valtozast elérni (pl.
integralt szantofoldi novénytermesztés célprogram). Bizonyos esetekben a mez6gazdasagi
biodiverzitds megbrzése mar a célprogram elGirdasok kozott is megjelenik, ugyanakkor a vart hatas

nem kifejezetten jelentés (pl. extenziv gyepgazdalkoddsi célprogram). Az agrar-
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koérnyezetgazdalkodasi célprogramok — és batran allithatjuk, hogy a hazai vidékfejlesztési szakpolitika
— legkomolyabb természetvédelmi eredményekkel kecsegteté kezdeményezése a Magas Természeti
Erték(i Terliletek programcsomagja. Ez 2002. 6ta, folyamatosan béviils terileten érhetd el, a
gazdalkodék altal elismert és kedvelt tdmogatasi formdban. Az Un. zdszléshajé fajok védelmére
kidolgozott célprogramok miatt nem csak az adott célfaj, hanem a teljes mez6gazdasagi biodiverzitas
védelmében és a tajvédelmi célok tekintetében is joggal varhatunk kiemelked6 pozitiv hatast. Ennek
ellenére az intézkedés egységes természetvédelmi megitélése kétséges, egyes elemei
természetvédelmi szempontbdl kozombosek, masok kifejezetten kiemelkeddek Ilehetnek. A
tdjvédelmi vonatkozasok elsGsorban a jogcimek extenziv mivelést fenntartd jellege miatt birhatnak
jelent6séggel. Az elsGsorban fajvédelmi célokbdl elGirt vetésszerkezet, a kaszalatlan és
vegyszermentes savok, a kaszdalas legkorabbi id6pontjdnak meghatarozdsa olyan elGirasok, melytdl —
az altalanos mezG6gazdasagi biodiverzitds meglrzésén tulmutatéan — joggal varhaté a mozaikos
tajkép fenntartasa és az él6helyi halézatossag megGrzése. Kiemelendd, hogy a gyepteriileteket célzo
kifizetések elGsegitik a legeltetéses allattartds térhdditasat, mely a tajhaszndlat hagyomanyos

formajat 6rzi meg.

Erddsités és fasitas (22. cikk)

ErdGsités és fasitas (22. cikk) az erd6teriiletek novekedését célozza, a novekvé éléfa készlet a szén
megGrzésének és megkotésének novelését jelenti egyben. Az intézkedés f6 célja az orszag erddvel
valo fedettségének novelése, az erd6k kérnyezetvédelmi, szocidlis, kozjoléti és gazdasagi szerepének
fokozasa. Az erdészeti célok kdzé tartozik a nagy biodiverzitdsu természetes erdék létrehozasa a
termGhelynek megfelel6 Gshonos fafajok aranyanak jelentGs novelésével, kiilonésen a védett
terlileteken. Kornyezetfejlesztési cél a biodiverzitas gazdagitasa természetkozeli erdék telepitésével,

a vidéki taj természeti alkotdrészeinek megdvdsa és a taj vonzerejének fokozasa.

Az intézkedés altal érintett teriilet az erd@sités tekintetében jelentds terileti kiterjedésnek

mondhaté.

Az intézkedés természetvédelmi jelentésége: A foldhasznalat ilyen mérvi valtozasa (mezbgazdasagi
terliletek erdévé alakitasa) az eredeti mezGgazdasagi él6hely (szanto, vagy gyepteriletek) karakterét
alapvet6en valtoztatja meg, igy a fajok és az él6helyek rendszerét érdemben befolyasolja. Az
erdGtelepités hatdsara a nyilt él6helyekhez kot6dé fajok allomanyanak csdkkenése, mig az erdei fajok
allomanyanak novekedése varhatd. Az erddsités tajra gyakorolt hatdsa eltéréen értékelendd annak
fliggvényében, hogy a telepitéssel érintett terllet eredeti él6helyi jellege milyen karaktert mutatott.
A pusztai él6helyeken az erdGtelepités akar csekély terileti aranyban is dont6en megvaltoztathatja a

td] jellegét, igy nem értékelhetd pozitivan. A nagyobb ardanyban erdésiilt terileteken a tovabbi
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erdésités — f6leg amennyiben az nem a gyepteriiletek rovasara torténik — tajvédelmi megkozelitésbdl

sem kifogasolhatd.

Agrar-erdészeti rendszerek létrehozasa (23. cikk)

Az intézkedés célja, hogy lehetdséget teremtsen fas legel6k létesitésére és hasznositdsara, valamint
mez6véd6 erdGsitések |étrehozdsdra és egyéb, innovativ kezdeményezések meginditdsara. Az
intézkedés — multifunkcionalis jellegébél adéddan — béviti a lakossag jovedelemszerzési lehetdségeit,
és biztosithatja a gazddlkodas folytatasat a korabban intenziv hasznositasu, kedvez6tlen adottsagu

teriletek és Natura 2000 teriletek esetében.

Az intézkedés — elsGsorban a gazdalkoddi hajlandésag hianya miatt — terileti szempontbdl nem

jelentés.

Az intézkedés természetvédelmi jelentGsége: Az intézkedés elvi — természetvédelmi és tajvédelmi —
jelentésége komoly lehetne, hiszen a jogcim tobbek kdz6tt a hazankban eltlin6ben |évé fas legelSk
rendszerének U(jraélesztését, valamint a mez6gazdasagi Okoldgiai haldzat hianyzé elemeiként
értékelhet6 mezévédd erdGsavok létrehozasat célozza. Az intézkedés tehat természetvédelmi
szempontbdl jelent8s, ugyanakkor a teriileti kiterjedés csekély mivolta okan a tdjra gyakorolt valds
hatdsok elenyészGek és lokalisak. Fontos hangsulyozni, hogy a hazai vidékfejlesztési intézkedések
tobb mint tizéves mikddése sordn gylijtott tapasztalatok rdmutatnak az extenzivebb mdvelési

madok felé torténd foldhasznalat-valtast célzé kezdeményezések kudarcara.

Altalanosan jellemz8, hogy elsésorban a kompenzacids és 6sztdnzé rendszer hidnyosségai okan, a
gazdalkoddk termelésben vald érdekeltsége miatt és a megfelel§ képzési-szaktanacsadasi rendszer
hidnydban ezek az intézkedések (pl. szanté-gyep konverzid, vizes élShelyek létrehozasa, flves
mezsgye |étesitése, sOvénytelepités, mezévéd6 erdGsav telepités) irant alig-alig mutatkozik

gazdalkoddi érdeklGdés.
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2. A tajkarakter alapu tajtipizalasi rendszerhez Kkapcsolodo
partnerségi terv

A partnerségi terv feladata, hogy feltarja a projektbe bevonandd partnerkort, a bevonds maodjat és
eszkozeit, valamint, hogy a projekt teljes futamara meghatdrozza az egylttmikodés f6bb |épéseit,
informdcids csatornait.

2.1. A partnerségi egyiittmiikodés célja

A tdjkarakter alapu tdjtipizaldsi rendszerhez kapcsolédd partnerségi egylttmikodés f6 célja, hogy a
projekt soran kialakitott rendszer hosszu tavon beépiiljon a mindennapi szakmai munkdba, a projekt
eredmeényei altaldnosan alkalmazotta vdljanak. Ehhez elengedhetetlen a minél szélesebb konszenzust
célzd, minél nagyobb érintetti kor véleményét kikérd és igényeit kielégité rendszer kialakitdsa.

A projekt végrehajtasa soran folyamatos parbeszédre van szikség a tajjal foglalkozd szakért6kkel,
akiket rendszeresen tajékoztatni kell a részeredményekrél és eredményekrdl is. A kialakitasra kerilé
rendszer hasznalhatdsagat biztositja majd:

a széles kord bevonas a projekt korai szakaszaban,
a folyamatos informacio atadds a széles szakmai k6zosségnek,
a szakmai konszenzus megalapozasat biztositd k6z6s munka,

lehet8ség biztositdsa a részeredmények megismerésére és a projekt folyamatara illetve a kutatasi
folyamat korrekcidjara vonatkozé javaslatok megtételére.

A rendszer alkalmazhatésagat és sikerességét befolydsolja a szakmai koron kivili ismertség és
tarsadalmi elfogadas is. A minél szélesebb koril tarsadalmi elfogadas érdekében:

folyamatos tdjékoztatds, disszeminacio kell kapcsolddjon a projekthez,
az elkésziilt eredményeket egy orszagos kommunikacids kampany keretében kell népszerd(siteni,

a mintaterdleti tervezés sordn a helyi szerepl6ket be kell vonni a munkdban, érdekeltté kell tenni
Gket az eredmények hasznalataban.

2.2. Apartnerek kore, a partnerség szervezése

Az érintettek korének meghatdrozasakor a tajtudomanyokhoz kapcsolddd szakterileteket és
tevékenységi koroket 6sszegy(jtve alakult ki a kdvetkezd csoportositas és bevonanddi kor.
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Tajtudomannyal foglalkozo érintettek:

® A projektért felel6s minisztérium — Foldmdveléstigyi Minisztérium, Nemzeti Parki és Tajvédelmi
F6osztaly, Tajvédelmi, Barlangvédelmi és Okoturisztikai Osztaly

Erdekei, feltételezett elvdrdsa: Olyan outputok, amelyek a jogszabély-alkotasi munkaban orientaldak

vagy hivatkozasi alapot adnak

Mit vdrunk téle: Jogszabalyi kornyezet atlatdsa; A projekttdl elvart jogszabaly-alkotasi vonatkozasok

kommunikdlasa; Egyeztetés tarstarcakkal

e Allamigazgatasi szerepl6k (tdjvédelmi hatdsag és nemzeti park igazgatdsagok)

Erdekei, feltételezett elvdrdsa: Olyan outputok, amelyek a tajvédelmi hatdsagi munkéban, terileti,
telepulési tervek véleményezésében hivatkozasi alapot adnak (pl. védend6 kulcs tajkarakter elemek)
Mit varunk téle: A projekttel kapcsolatos hatdsagi és egyéb terileti dllamigazgatasi igények
kommunikacidja

® TervezGket, ,tdjas” szakmat képvisels civilek, érdekképviseletek

Erdekei, feltételezett elvdrdsa: Tervezé munkahoz felhasznalhaté outputok; A szakmai szempontok
érvényesitését segitd szabalyozasi iranyok meghatarozasa a tervekben; Konszenzusos szakmai
szempontok, elvek érvényesitése a projektben

Mit vdrunk téle: Konszenzusos szakmai szempontok, elvek kommunikalasa; Szakmai
érdekérvényesitési igények kommunikalasa

o Tervez6 kulcsszakért6k

Erdekei, feltételezett elvdrdsa: Tervez6 munkahoz felhasznalhaté outputok

Mit vdarunk téle: A projekttel kapcsolatos sziikségleteinek kommunikalasa (milyen gyakorlati
szempontoknak feleljenek meg az outputok); Sajat tervezGi tapasztalatok megosztasa

o Kutatd/oktatd kulcsszakérték

Erdekei, feltételezett elvdrdsa: Sajat szakmai allaspont érvényesitése a projektben; Kutatashoz
felhasznalhato outputok; Olyan nyitott projektelemek, amelyekhez oktatési/kutatasi
tevékenységekkel csatlakozhat a projekt lezarultat kbvetéen is

Mit vdrunk téle: Szakmai allaspont megosztasa; Kapcsolddd kutatdsi folyamatok, eredmények
megosztasa; Hozzajarulas a projekt outputjaihoz (vagy a projekt altal meghatarozott, de késébb
elérend6 outputok) kutatoéi kapacitasok (hallgatéi munkat is beleértve) rendelkezésre bocsatasaval

Kapcsolado szakteriiletekkel foglalkozo érintettek:

® Kapcsolddd szakteriiletek képviselGi

Erdekei, feltételezett elvdrdsa: Az adott szakteriilet specifikus szempontjainak érvényesitése a
projektben

Mit varunk téle: Az adott szakterilet specifikus szempontjainak artikulalasa
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Erdekei, feltételezett elvdrdsa: Agazati szempontokkal valé 6sszhang a projekt outputjaiban

Mit vdrunk téle: Jogszabalyi kornyezet atlatdsa; A projekttdl elvart jogszabdly-alkotasi vonatkozasok

kommunikalasa

o Civil szervezetek

Erdekei, feltételezett elvdrdsa: Képviselt szakteriiletek specifikus szempontjainak érvényesitése a
projektben; Részvétel a dontéshozatali folyamatban
Mit vdrunk téle: Az adott szakterilet specifikus szempontjainak artikulalasa; Tarsadalmasitas

elGsegitése

e Onkormanyzatok

Erdekei, feltételezett elvdrdsa: Az 5nkormanyzati munkat segits outputok; Helyi kdzdsségek

képviseletének erdsitése

Mit varunk téle: A projekttel kapcsolatos 6nkormanyzati szlikségletek kommunikalasa; Hozz4jarulas a

projekt outputjaihoz a helyi tudas, tapasztalat, ,percepcid” kdzreadasaval; Részvételi folyamatok

tdmogatasa

e Laikusok (lakossag)

Erdekei, feltételezett elvdrdsa: A hétkdznapi életben alkalmazhaté projekt outputok

Mit vdrunk téle: Téjjal kapcsolatos gondolatainak, percepciéinak megfogalmazasa, megosztasa a pilot

projektekben

2.3.

Tervezett tevékenységek:

A partnerségi egyeztetés modszerei és eszkozei

Projektszakasz | Sorszama | Tevékenység Elvart eredmények Bevonni
tervezett
személyek szama

ElGkészit6 1 Tajvédelmi Szakmai projekt célja, projekttel 50

szakasz Napok felmérés tdmasztott elvarasok

megfogalmazasa

2 Tajkarakter projekt rovid | révid ismertetd 500

bemutatdsa bemutatds

3 Online kérdGiv projekt célja, projekttel 100
tdmasztott elvarasok

4 Szakmai workshop projekt célja, projekttel 30-40
szembeni elvarasok
megfogalmazasa

Orszagos TKE 5 Projekt céljait bemutatd | figyelemfelkeltetés, 500
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szakasz rovid kiadvany, ,,online szemléletformalas
kiadvany”
6 Projektindité projekt céljainak, 150
konferencia elvarasainak,
Osszegylijtott jo
gyakorlatoknak
bemutatasa
7 Egyeztetés tarszakmak, tarstarcak 20
megkeresése, a
projekthez sziikséges
informaciék megszerzése,
eltéré értékrend
beépitése a folyamatba
8 Szakmai workshop modszertan véglegesitése 30-40
9 Szakmai workshop orszagos eredmények 30-40
értékelése
10 Szakmai workshop pilot eredmények 30-40
értékelése
11 Eredményeket bemutaté | projekt eredményeinek 150
konferencia ismertetése
12 Eredményeket bemutaté | projekt eredményeinek 500
kiadvany ismertetése
13 Projekt eredményeinek széleskor( visszajelzés 100
véleményezése
22 Szemléletformald tarsadalmi
kiadvanyok, szemléletformalds
sajtomegjelenések
Regionalis és 14 Projekt céljait bemutatd | figyelemfelhivas pilotonként 50
helyi révid kiadvany, ,,online
mintaterileti kiadvany”
TKE szakasz
15 Projektinditd projekt céljainak, pilotonként 50
konferencia elvarasainak,
Osszegylijtott jo
gyakorlatoknak a
bemutatasa
16 Kulcsinterju helyi latasmadd, értékrend pilotonként 10
megismerése
17 Szakmai workshop részvételi tervezés pilotonként 30
18 Szakmai workshop részvételi tervezés pilotonként 30
19 Eredményeket bemutaté | a projekt eredményeinek pilotonként 50
konferencia ismertetése
20 Eredményeket bemutaté | a projekt eredményeinek pilotonként 50
kiadvany ismertetése
21 Projekt eredményeinek széleskorl( visszajelzés pilotonként 50

véleményezése
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2.4. A partnerségi egyeztetés folyamata, alkalmazott mdodszerek és iitemezése

Erintett kor Erdekei, Mit varunk téle Erintett Informdciodramlds kélcsénds Informdciéaramla Vdrhato
feltételezett projektszakasz érintettek felol informdciodtadads, s érintettek felé nehézségek
elvdrdsa egyeztetés
Allamigazgatasi Olyan outputok, Jogszabalyi el6készités Elektronikus Részvétel

szerepldk (felelGs
minisztérium)

amelyek a
jogszabaly-alkotasi
munkahoz orientdld
vagy hivatkozasi
alapot adnak

kornyezet atlatasa
A projekttél elvart
jogszabaly-alkotasi
vonatkozasok
kommunikalasa
Egyeztetés
tarstarcakkal

kérddivezés (3)

mdhelymunkan (4)

Orszagos TKE
szakasz

A projekt
eredményeinek
véleményezése (13)

Részvétel
mihelymunkakon
(8,9,10)

Regiondlis és
helyi
mintaterileti
TKE szakasz

A projekt
eredményeinek
véleményezése

Allamigazgatasi
szerepl6k
(tajvédelmi
hatdsag és
nemzeti park
igazgatdsagok)

Olyan outputok,
amelyek a
tajvédelmi hatdsagi
munkahoz, teruleti,
telepiilési tervek
véleményezéséhez
hivatkozasi alapot
adnak (pl. védendé
kulcs tajkarakter
elemek)

A projekttel
kapcsolatos
hatdsagi és egyéb
terileti
allamigazgatasi
igények
kommunikalasa

elGkészités

Tajvédelmi Szakmai
Napok felmérés (1)
Elektronikus
kérdGivezés (3)

Egy-két képviseld
részvétele a
mdhelymunkan (4)

Tajkarakter projekt
rovid bemutatasa

(2)

minden érintetthez
eljusson a kérdéiv
(cimlista,
tovabbkildési
hajlanddsag?)
,képvisel§”
kivalasztasa a
mhelymunkdhoz

Orszagos TKE
szakasz

A projekt
eredményeinek
véleményezése (13)

Kulcsinterju
készitése (7)
Egy-két képvisel6
részvétele a
mUihelymunkdkon

Projekt céljait
bemutaté kiadvany
(5)

Projektindité
konferencia (6)

széles kor,
ellentétes
allaspontok
lehetnek
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Erintett kor Erdekei, Mit varunk téle Erintett Informdciodramlds kélcsoénds Informdciédramia Vdrhato
feltételezett projektszakasz érintettek felol informdciodtadads, s érintettek felé nehézségek
elvdrdsa egyeztetés
(8,9,10) Eredményeket
bemutaté
konferencia(11)
Eredményeket
bemutatdé kiadvany
(12)
Regionalis és Kulcsinterju részvétel Projekt céljait Fontos a szoros
helyi készitése (16) mdhelymunkakon bemutaté kiadvany | napi kapcsolat
mintateriileti A projekt (17,18) (14) Csak a tertletileg
TKE szakasz eredményeinek Projektindito érintett szerepl6ket
véleményezése (21) konferencia (15) kell bevonni
Eredményeket
bemutaté
konferencia(19)
Eredményeket
bemutaté kiadvany
(20)
Tervezlket, Tervez6 munkahoz Konszenzusos el6készités Elektronikus Egy-két képvisel§ Tajkarakter projekt | minden érintetthez
ytajas” szakmat felhasznalhato szakmai kérdGivezés (3) részvétele a rovid bemutatasa eljusson a kérdéiv

képviseld civilek,
érdekképviseletek

outputok

A tervekben a
szakmai
szempontok
érvényesitését
segitd szabalyozasi
irdnyok
meghatarozasa
Konszenzusos

szempontok, elvek
kommunikalasa.

A szakmai
érdekérvényesités
tdmogatdasahoz
szlikséges igények
kommunikalasa.

mdhelymunkan (4)

(2)

(cimlista,
tovabbkildési
hajlanddsag?)
,képvisel§”
kivalasztasa a
mhelymunkdhoz

Orszagos TKE
szakasz

A projekt
eredményeinek
véleményezése (13)

Egy-két képvisel§
részvétele a
mdhelymunkakon

Projekt céljait
bemutatdé kiadvany

(5)

,képvisel6”
kivalasztasa a
mhelymunkdhoz
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Erintett kor Erdekei, Mit varunk téle Erintett Informdciodramlds kélcsoénds Informdciédramia Vdrhato
feltételezett projektszakasz érintettek felol informdciodtadads, s érintettek felé nehézségek
elvdrdsa egyeztetés
szakmai (8,9,10) Projektindito széles kor,
szempontok, elvek konferencia (6) ellentétes
érvényesitése a Eredményeket allaspontok
projektben bemutaté lehetnek
konferencia(11)
Eredményeket
bemutaté kiadvany
(12)
Regionalis és
helyi
mintateriileti
TKE szakasz
Tervezd Tervez6 munkdhoz | A projekttel el6készités Elektronikus Egy-két képviseld Tajkarakter projekt | minden érintetthez

kulcsszakért6k

felhasznalhaté
outputok

kapcsolatos
szlikségleteinek
kommunikalasa
(milyen gyakorlati
szempontoknak
feleljenek meg az
outputok)

Sajat tervezGi
tapasztalatok
megosztasa

kérddivezés (3)

részvétele a
mihelymunkan (4)

rovid bemutatasa

(2)

eljusson a kérdéiv
(cimlista,
tovabbkiildési
hajlanddsag?)
»képvisel6”
kivalasztasa a
mhelymunkdhoz

Orszagos TKE
szakasz

A projekt
eredményeinek
véleményezése (13)

Egy-két képvisel§
részvétele a
mdhelymunkakon
(8,9,10)

Projekt céljait
bemutaté kiadvany
(5)

Projektindito
konferencia (6)
Eredményeket
bemutaté
konferencia(11)
Eredményeket

,képvisel§”
kivalasztasa a
mUhelymunkahoz
széles kor,
ellentétes
allaspontok
lehetnek
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Erintett kor Erdekei, Mit varunk téle Erintett Informdciédramlds kélcsénés Informdciédramla Vdrhaté
feltételezett projektszakasz érintettek felol informdciédtadas, s érintettek felé nehézségek
elvdrdsa egyeztetés
bemutatd kiadvany
(12)
Regiondlis és
helyi
mintateriileti
TKE szakasz
Kutatd/oktato Sajat szakmai Szakmai allaspont el6készités Elektronikus Egy-két képvisel§ Tajkarakter projekt | minden érintetthez
kulcsszakérték allaspont megosztasa kérddivezés (3) részvétele a révid bemutatasa eljusson a kérdéiv
érvényesitése a Kapcsolodo kutatasi mdhelymunkan (4) | (2) (cimlista,
projektben folyamatok, tovabbkildési
Kutatdshoz eredmények hajlanddsag?)
felhasznalhaté megosztasa ,képvisel6”
outputok A projekt outputjai kivalasztasa a
Olyan nyitott (vagy a projekt altal mUhelymunkdhoz
projektelemek, meghatarozott, de
amelyekhez késébb elérendé Orszagos TKE A projekt Egyeztetés (7) Projekt céljait »képvisel6”
oktatasi/kutatasi outputok) szakasz eredményeinek Egy-két képvisel§ bemutaté kiadvany | kivalasztdsa a
tevékenységekkel elkészitéséhez véleményezése (13) | részvétele a (5) mihelymunkdhoz

csatlakozhat a
projekt lezarultat
kovetGen is

hozzajarulas kutatoéi
kapacitasok
(hallgatéi munkat is
beleértve)
rendelkezésre
bocsatasaval

mdhelymunkakon
(8,9,10)

Projektindito
konferencia (6)
Eredményeket
bemutaté
konferencia(11)
Eredményeket
bemutaté kiadvany
(12)

széles kor,
ellentétes
allaspontok
lehetnek

Regiondlis és
helyi
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Erintett kor Erdekei, Mit varunk téle Erintett Informdciodramlds kélcsoénds Informdciédramia Vdrhato
feltételezett projektszakasz érintettek felol informdciodtadads, s érintettek felé nehézségek
elvdrdsa egyeztetés
mintaterileti
TKE szakasz
Kapcsolodo Az adott szakterilet | Az adott szakteriilet | el6készités Elektronikus Tajkarakter projekt | kivalasztott
szakteriletek specifikus specifikus kérdGivezés csak par rovid bemutatasa érdekeltsége,
képviselGi szempontjainak szempontjainak kivalasztottal (3) csak par tajékozottsaga
érvényesitése a artikulalasa kivalasztottnak(2) sziikséges a
projektben témaban
Orszagos TKE A projekt Egyeztetés (7) Projekt céljait
szakasz eredményeinek bemutaté
véleményezése (13) kiadvany (5)
Eredményeket
bemutaté
kiadvany (12)
Regiondlis és
helyi
mintaterileti
TKE szakasz
Kozvetve érintett | Agazati Jogszabalyi el6készités Elektronikus Tajkarakter projekt | kivalasztott

allamigazgatasi
szereplSk

szempontokkal valé
Osszhang a projekt
outputjaiban

kérnyezet atlatasa
A projekttdl elvart
jogszabaly-alkotasi
vonatkozdsok

kérddivezés csak par
kivalasztottal (3)

rovid bemutatasa
csak par
kivalasztottnak(2)

érdekeltsége,
tdjékozottsaga
sziikséges a
témaban

kommunikalasa Orszagos TKE A projekt Egyeztetés (7) Projekt céljait
szakasz eredményeinek bemutaté
véleményezése (13) kiadvany (5)
Eredményeket
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Erintett kor Erdekei, Mit varunk téle Erintett Informdciodramlds kélcsoénds Informdciédramia Vdrhato
feltételezett projektszakasz érintettek felol informdciodtadads, s érintettek felé nehézségek
elvdrdsa egyeztetés
bemutaté
kiadvany (12)
Regiondlis és
helyi
mintateriileti
TKE szakasz
Civil szervezetek képviselt Az adott szakterilet | elGkészités
szakteriletek specifikus Orszagos TKE A projekt Egyeztetés (7) Projekt céljait orszagos civil
specifikus szempontjainak szakasz eredményeinek bemutaté szervezetek
szempontjainak artikuldldsa véleményezése (13) kiadvany (5) kivalasztdsa
érvényesitése a Tarsadalmasitas Eredményeket
projektben elGsegitése bemutaté
részvétel a kiadvany (12)
dontéshozatali

folyamatban

Regiondlis és
helyi
mintaterileti
TKE szakasz

Kulcsinterju készitése
(16)

A projekt
eredményeinek
véleményezése (21)

részvétel
mUhelymunkdakon
(17,18)

Projekt céljait
bemutaté
kiadvany (14)
Projektindito
konferencia (15)
Eredményeket
bemutaté
konferencia(19)
Eredményeket
bemutaté
kiadvany (20)

Onkormanyzatok

Az 6nkormanyzati
munkat segitd

A projekttel
kapcsolatos

el6készités
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Erintett kor Erdekei, Mit varunk téle Erintett Informdciodramlds kélcsoénds Informdciédramia Vdrhato
feltételezett projektszakasz érintettek felol informdciodtadads, s érintettek felé nehézségek
elvdrdsa egyeztetés
outputok onkormanyzati Orszagos TKE A projekt Egyeztetés (7) Projekt céljait orszagos civil
Helyi kbzosségek szlikségletek szakasz eredményeinek bemutaté szervezetek
képviseletének kommunikalasa véleményezése (13) kiadvany (5) kivalasztasaval
erdsitése Hozzajarulas a Eredményeket lehetséges-e
projekt bemutaté megszolitani az
outputjaihoz a helyi kiadvany (12) Osszes
tudds, tapasztalat, onkormanyzatot?
»percepcié” Akarjuk-e
kozreaddsaval egyaltalan?
Részvételi Regionalis és Kulcsinterju készitése | részvétel Projekt céljait Erintett
folyamatok helyi (16) mihelymunkdkon | bemutaté onkormanyzatok
tdmogatdsa mintaterleti A projekt (17,18) kiadvany (14) bevonasa
TKE szakasz eredményeinek Projektindito
véleményezése (21) konferencia (15)
Eredményeket
bemutaté
konferencia(19)
Eredményeket
bemutaté
kiadvany (20)
Laikusok el6készités
(lakossag)

Orszagos TKE
szakasz

Szemléletformalo
kiadvanyok,
sajtdmegjelenések
(22)

Regiondlis és
helyi
mintateriileti

Kulcsinterju készitése
(16)
A projekt

részvétel
mUhelymunkdakon
(17,18)

Projekt céljait
bemutaté
kiadvany (14)

Erintett lakosok
bevonasa
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Erintett kor Erdekei, Mit varunk téle Erintett Informdciodramlds kélcsoénds Informdciédramia Vdrhato
feltételezett projektszakasz érintettek felol informdciodtadads, s érintettek felé nehézségek
elvdrdsa egyeztetés
TKE szakasz eredményeinek Projektindito

véleményezése (21)

konferencia (15)
Eredményeket
bemutaté
konferencia(19)
Eredményeket
bemutaté
kiadvany (20)
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2.5.

Az el6készito szakaszban megvaldsult bevonas eredményei

Felmérés - Tajvédelmi Ertekezlet

Az akcio célja:
A tdjjelleg/tajkarakter kifejezés még nem elterjedt a mindennapi tajvédelmi munkaban, ezért a
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o m
Smay |

—'
AC
0355
N>

w

szakemberek elvardsainak k6zos nevezére hozasahoz el6szor a fogalmi viszonyokat kell tisztazni. A

felmérés célja volt, hogy tajvédelemmel foglalkozd kollégak tdjjelleggel (tdjkarakterrel) kapcsolatos

tuddsat feltarjuk, fogalmi ismereteit 6sszegydjtsik.

Helyszin: Tajvédelmi Ertekezlet — Hortobagy

Idépont: 2015. december

Koézremiikédok: FM szakmai munkatarsak, OKTF, kormdnyhivatalok, nemzeti park igazgatdsagok

szakmai és jogi képvisel6i.

Kérdés:

Kinek mit jelent a tdjjelleg?

Eredmény:
Az altaldnosan feltett kérdésre , Kinek mit jelent a tajjelleg?” igen szertedgazd valaszok sziilettek. A

szakemberek vélaszai alapjan a tajjelleget els6sorban az aldbbi f6 tényez6k hatarozzak meg:

természeti tajelemek;

antropogén tajelemek;

tdjszerkezet, teriilethasznalat mintazata, aranya;

a tajtorténet, hagyomanyos tajhasznalat;

épitészeti jellemzék;

taj érzékszervi hatasai;

a tajjal kapcsolatos szokasok, hiedelmek, torténetek.

A felmérés részletes eredményeit a 2. szdmu melléklet mutatja be
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Felmérés - Tajvédelmi Szakmai Napok

Az akcio célja:

A tajvédelemmel foglalkozé kollégak tajkarakterrel kapcsolatos, a tajkarakter fogalomhoz kot6dé
ismeretének feltarasa, a tdjkarakter alapu tajtipizaldssal szemben tamasztott elvarasainak
megismerése.

Helyszin: Tajvédelmi Szakmai Napok— Szogliget
Idépont:2016. oktdber

Koézremiikédok: FM szakmai munkatarsak, OKTF, kormdnyhivatalok, nemzeti park igazgatdsagok
szakmai és jogi képviselSi, meghivott tdjépitész tervezék

Kérdés: Mi a tdjkarakter? Ha volna tdjkarakter alapu tajtipizalas (mddszertan és adatbazis), hogyan
tudnad hasznalni a munkadban?

Eredmény:
A tajkarakter megfogalmazasok 6sszegezve a kovetkez6k voltak:

o Nagytaj, kozéptdj, kistdj tajegységek megkilonboztets, elkilonitheté tulajdonsagainak
Osszessége
A telepiilés kornyezete, épitett elemeket magaba foglald tajrészlet
A t3j egyediségét, megismételhetetlen képét alkotd tajelemek és azok kolcsénhatdsanak
Osszessége

e Tajkarakter-tipizalas: olyan tajtipizalas, amely az egyediséget ragadja meg.

A tajkarakter alapu tajtipizalas hasznalatat leginkdbb a tervezésben, szemléletformalasban lattak a
vdlaszadok:

e Utmutatoként, telepiilési, térségi fejlesztési koncepcidk kidolgozasaban, ITS-ben, agazati
fejlesztési koncepcidk kidolgozdsaban, tudatformaldsban

e Tajterv, megalapozo, aldtdmaszté munkarészként
Mddszertani segitségként és adatbazisként a teleplilések stratégiai, fejlesztési tervezésekor,
tervfellilvizsgalatok soran.

A felmérés részletes eredményeit a 3. szdmu melléklet mutatja be
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Online szakmai kérdoiv

El6zmények:

sz

értékek hosszu tavu megbrzését és fejlesztését, valamint az EU Bioldgiai Sokféleség Stratégia 2020
célkitizéseinek hazai szintli megvaldsitasat megalapozd stratégiai vizsgdlatok” cim( stratégiai
kutatdsi program egyik eleme az Eurdpai Taj Egyezmény végrehajtdsdhoz kapcsolddo, tdjkarakter
alapu orszagos tdjtipizalas kozép- és hosszUu tavu célrendszerének megalapozasa. A szakért6k
bevonasanak el6készitéseként a projekt munkatdrsai meghataroztak a bevonanddk korét (érintettek
kore).

A bevonas elsé lépéseként elkésziilt egy 8 kérdésbdl allé online kérdGiv, ezt az érintettek korébdl 93-
an kitoltottek. A kérdGiv rdkérdez a tajjal kapcsolatos munka soran tapasztalt hidnyossagokra, a
tajtipizalds f6 szempontjaira és lehetséges hasznaira.

Az akcid célja:
Tajkarakter alapu orszdgos tajtipizalas kozép- és hosszu tavu célrendszerének megalapozasa online
kérdGiv segitségével széleskorl szakmai kor bevondsaval

Idépont:2016. december - 2017. januar

Résztvevbk:kutatd, tervez6 mihelyeket, a tdjvédelem intézményeit, illetve a kapcsolddo
szakterlleteket (természetfdldrajz, teriiletfejlesztés, természetvédelem, miiemlékvédelem stb.),
képvisel6 kozel szdz szakért6, akik tapasztalataikkal reprezentaljdk a tajjal kapcsolatos jogalkotoi,
hatésagi, oktatdsi, kutatasi és a tervezd szférat.

Eredmények:

A nyolc kérdésre érkezett valaszokat kiértékeltlik és az eredményeket grafikusan, illetve szvegesen
feldolgoztuk a kovetkezbk szerint:

1.kérdés: A tajjal kapcsolatban milyen tipusu feladatokat lat el a munkaja soran?

A valaszaddk tobbsége, 40%-a tervez6ként 28%-a hatdsdgi Ugyintézéként foglalkozik tajjal
kapcsolatos feladatokkal, 23%-anak f6 kutatdsi szakterlilete a taj és 18%-a természetvédelmi
terliletek kezel6jeként taldlkozik tajvédelmi feladatokkal. A valaszaddk tobbé-kevésbé kiegyenlitetten
tartoznak a négy szakfeladatot elldtd korhoz, ebbdl kovetkezéen a tobbi vdlaszokban s
egyensulyosan jelenik a 4 szakfeladati kor véleménye.
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A tijjal kapcsolatban milyen tipusu feladatokat Iat el a munkaja soran?

kezelGi; 18

2.kérdés: Hasznalta-e mar a tajkarakter fogalmat?
3/a kérdés: Egyetért On e fenti fogalom-meghatarozassal?

A valaszokbdl kitlinik, hogy a fogalom a szakért6i kdrben jobbara ismert és elfogadott.

Haszndlta-e mar a tajkarakter fogalmat?
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Egyetért On e fenti fogalom-meghatarozassal?

3/b kérdés: Ha nem, akkor hogyan médositana?

A valaszaddk a kovetkez6 tisztazoé javaslatokat fogalmaztak meg:

o A "taj" és a "tajrészlet" fogalma keveredik. Lehet, hogy csak a "taj" szét kellene haszndlni; egy
definicidban nem annyira zavaré a széismétlés.

o Tdajkarakter: a taj természeti és antropogén adottsdgainak emberek altal érzékelt sajatos

egylttese, amely dltal a taj egyedisége, identitasa megnyilvanul.

Az antropogént ,,emberi tevékenységként” irnam.

Nagyjabdl igen, de teljesen nem értek vele egyet.

Antropogén tajalkotod tényezbk nélkiil is beszélhetiink tajjelegrdl.

A t3j a természeti viszonyok hatdsara dinamikusan formalédd ... alapjan térben és id6ben

korilhatdrolhatd fenntarthaté rendszer, aminek korlatai a vizsgalt rendszerszintl kapcsolatok

alapjan hatdrozhatok meg. A t3j része az ember és az emberi tevékenység de a tdj azt csupan az

adott (id6ben) vett karektirisztikdjanak mértékéig kiszolgalni. --> az elsG rész dsszekapcsolja mas

rendszerekkel a tajat, pl kereskedelem, ipar, klimavdltozas, biodiverzitds a mdasodik rész pedig

alapot ad a tdj tulhasznat alulhasznat vagy h(itlen kezelés fogalmainak meghatarozasara.

4. On szerint milyen tényezéket fontos figyelembe venni a tajak karakter alapu lehatarolasanal?
Kérjuk pontozza a felsorolt elemeket 0-3-ig (0-nem relevans, 3-nagyon fontos)

A valaszaddk altal adott sulyok alapjan a kovetkez6 fontossagi sorrend alakult ki. Szembet(ing, hogy a
szakért6k szerint a legfontosabb tényez6k természeti adottsagokhoz koéthetdk, mint domborzat,
természetes novénytakard, vizrajz, él6helyek, mig a tarsadalmi, gazdasagi jellemz6k, az
infrastrukturalis ellatottsag a sor végére keriiltek.
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. L Kapott pont 6sszesen
Tényezo .
(nem relevans pont: -1)
domborzat 258
természetes novénytakard 241
vizrajz 238
él6helyek 230
jelenlegi tertilethasznalat 225
kilatas, ralatas, vizudlis tényez6k 216
épitett 6rokség 208
nemzeti 6rokség, hagyomany 206
telepiiléshdlézat 193
kornyezeti allapot 191
tajtorténet 191
potencialis névénytakard 190
természetvédelmi értékjogi jelleg/ védett természeti érték 186
birtokszerkezet 180
éghajlati jellemzdék 177
talaj 169
néprajzi jellemzdék 161
mez6gazdasagi potencial 157
tarsadalmi érték 118
infrastrukturalis ellatottsag 113
foldtani veszélyforrasok 107
demografia 93
gazdasagi érték 81
egyéb 22

4. On szerint milyen tényezéket fontos figyelembe venni a tajak karakter
alapu lehatarolasanal?
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4. On szerint milyen tényezdket fontos figyelembe venni a tajak karakter
alapu lehatarolasanal?

90

80

70

60

mO0(nemrelevans) m1 2 m3(nagyon fontos)

A szakértGk a kovetkez6, a kérdésben fel nem sorolt tényezékkel egészitették ki a listat:

infrastruktira (de nem, mint ellatottsag, hanem mint hatdrold);
emberi beavatkozas mértéke;

ott él6k kotédésének targya (tajidentitas alapja);
hagyomanyok, kulturdlis 6rokség;

a tarsadalmi, gazdasagi szabalyozdk hatasa az adott tajelemre;
helyreallithatdsdag, rehabilitacids potencial;

a gazdasagi érték fogalma itt tul tag;

tdjapolas;

egyedi tajalkotok;

Mdvi (antropogén) tajelemek-, egylittesek (épitett és kultivacios tajelemek-,egylttesek
fenntartottsagi, gondozottsagi allapota,);

Vizgy(jt6 hatar;

foldtani adottsag;

foldtani jellemzék;

hogy a tervezett fejlesztések ne okozzanak kart a tajban;
veszélyeztetettség

5.kérdés: Milyen tipusu eszkoz segitené az On tajjal kapcsolatos munkajat? Kérjitk pontozza a
felsorolt elemeket 0-3-ig (0-nem relevans, 3-nagyon fontos)

A valaszaddk legfontosabb eszkdznek a projekt keretében létrehozandd részletes adatbazist nevezték
meg, ezen tul fontosnak tartjak a tajtipusokhoz kothet6 védelmi irdnyelvek megfogalmazdsat és a

P

tervezést segit6é utmutatok, a kezelési szempontrendszer és a kezelési tervek kidolgozasat is.
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Eszkdz Kapott pont 6sszesen
(nem relevans pont: -1)

Az azonos tajkarakterd terileteket leird, részletes térképes és szoveges

orszagos adatbazis (hasonld, mint a kistajkataszter) online informacios

rendszer formdban. 224

A téjkarakter alapon meghatarozott tajtipusokhoz kothetd védelmi 204

iranyelvek (veszélyeztetettség, unikalis értékek)

A tdjkarakter alapon meghatarozott tajtipusokhoz kothet6 tervezési

Uutmutatok (teriletrendezési, teleplilésrendezési, tajbaillesztési-objektum 201

szintd)

A tdjkarakter alapon meghatarozott tajtipusokhoz kothetd kezelési

szempontrendszer 178

A tdjkarakter alapon meghatarozott tajtipusokhoz kothet6 egy adott

teriiletre vonatkozo kezelési terv 170

A tajkarakter alapon meghatarozott tajtipusokhoz kotheté tajvédelmet

szolgdlé teriletrendezési szabdlyozasi 6vezet 152

A tajkarakter alapon meghatarozott tajtipusokhoz kothetd teriletfejlesztési 130

keretiranyelv

egyéb 14

egyéb

A tajkarakter alapon meghatdrozott tajtipusokhoz kéthetd egy adott teriiletre
vonatkozo kezelési terv

A tdjkarakter alapon meghatarozott tdjtipusokhoz kithetd tajvé delmet szolgdld
teriiletrendezési szabalyozasi dvezet

A tdjkarakter alapon meghatarozott tdjtipusokhoz kithetd kezelési szempontrendszer

A téjkarakter alapon meghatarozott tajtipusokhoz kthetd védelmi irdnyelvek
(veszélyeztetettség, unikalis értékek)

A tajkarakter alapon meghatdrozott tajtipusokhoz kdthetd tervezési utmutatok
(terlletrendezési, teleplilésrendezési, tajbaillesztési-objektum szinti)

Atdjkarakter alapon meghatdrozott tijtipusokhoz kithetd teriiletfejlesztési
keretirdnyelv

Az azonos tajkarakterdi terlleteket leird, részletes térképes és szoveges orszagos
adatbdzis (hasonl6, mint a kistdjkataszter) online informdcids rendszer formaban.

5. Milyen tipusu eszkoz segitené az On tajjal kapcsolatos munkajat?

0 50 100

150 200 250
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5. Milyen tipusu eszkoz segitené az On tdjjal kapcsolatos munkajat?
egyéb
A tajkarakter alapon meghatarozott tajtipusokhoz kéthets egy adott
teriletre vonatkozo kezelési terv
A tajkarakter alapon meghatarozott tajtipusokhoz kéthetd tajvédelmet
szolgdlo terliletrendezési szabélyozasi 6vezet
A tajkarakter alapon meghatarozott tajtipusokhoz kothetd kezelési
szempontrendszer
A tajkarakter alapon meghatarozott tajtipusokhoz kéthetd védelmi
iranyelvek (veszélyeztetettség, unikalis értékek)
A tajkarakter alapon meghatarozott tajtipusokhoz kéthetd tervezési
utmutatdk (teriiletrendezési, telepiilésrendezési, tajbaillesztési-
objektum szint()
A tajkarakter alapon meghatdrozott téjtipusokhoz kdtheté
teriletfejlesztési keretiranyelv
Az azonos tajkarakter( teriileteket leird, részletes térképes és szbveges
orszagos adatbazis (hasonld, mint a kistajkataszter) online informacios
rendszer formaban.
T i i
0 10 20 30 10 50 60 70
m 3 (nagyon fontos) 2 m1 mO(nem relevéns)

A felsoroltakon kiviil a kbvetkezd eszk6zok jelentek még meg a valaszokban:

e Torténeti tajak hazai lehatarolasa, 6nallé szabalyozdsa;

o Tdajkarakter "hatdrozd" tervez6 és szakhatdsagi kollégak részére;

e  Gazdasagi szabalyozok tajkaraktert erdsité szerepének tudatositdsa;

o Tajkarakter-tipusokra jellemzé kulcsjellemzék, és azok értékelése;

e Atdjkarakter vondasaira épul6, konkrét kistérség/tajegység jellemzGinek meghatarozasa -
fénykép+ szoveg ;

e Rayon (GIS) rendszerd, atnézeti és szelvényes Tdjatlasz (geo-faktorok, antropogén tdj elemek-
, egylttesek));

o Atdjkarakter megGrzését, 6koldgiai javitdsat is szolgald természet- tajvédelmi, teriileti és
mas tervek egymadsra éplilé rendszere;

e Az lgynevezett "jo gyakorlatok" kiterjedt és hiteles dokumentdlasa és publikaldsa bejarasi
lehetdséggel;

e Szabvanyok

6.kérdés: Jeldlje be, milyen informacidkat var egy tajkarakter alapu tajtipizalasi rendszertd6l? Kérjiik
pontozza a felsorolt elemeket 0-3-ig (0-nem relevans, 3-nagyon fontos)

A valaszadok a sziikséges informaciok kozott legfontosabbnak a karakterformald elemek felsorolasat,
mindsitését, a védendd értékek és veszélyeztetd tényezbk szambavételét tartottak legfontosabbnak,
a gazdasagfejlesztési célok és a tarsadalmi viszonyok a negyedik kérdés valaszaihoz hasonldan a sor
végén szerepelnek.
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Elvart informaciok pOotL P .
(nem relevans pont: -1)
karakterformald elemek felsorolasa 229
karakterformald elemek mindsitése 222
védendq értékek szambavétele 220
veszélyeztet6 tényez6k szambavétele 212
mindségi célallapot leirasa 205
leird adatok (természetfoldrajzi, tertilethasznalati, demografiai stb.) 195
konfliktusteriletek szambavétele 192
gazdasagfejlesztési célok szambavétele 135
tarsadalmi viszonyok leirasa 107
egyeb 13
6. Jeldlje be, milyen informacidkat var egy tajkarakter alapu tajtipizalasi
rendszertdl?
250
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6. Jeldlje be, milyen informaciokat var egy tajkarakter alapu tajtipizalasi
rendszert6l?

60
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20

10 +

B0 (nemrelevans) W1 2 W3 (nagyon fontos)

Egyéb, fontos informacioként a kbvetkezbk szerepeltek a felsorolasban:
e Helyieknek identitasképzés, nem szakmabeliek szdmara egyfajta idegenforgalmi,
"honismereti" kataldgus;
e Konfliktus szitudcio tipusok;
e Egyedi tajérték;
o Akilonbozé tajak tarsadalmi minGsitése, gazdasagi tdmogatdsa;
Vizsgalt tertletek kozti kapcsolatok;
Térképek, téri modellrajzok, latvanyrajzok;
Tajhasznalati lehetdségek;
A tdjra jellemzd hosszutavu és természeti adatok rendszerezését;
o Tdjidentitds feltaras, leiras;
e Cselekvési terv;
o Veszélyeztetettség mértéke (unikalitas)

7.kérdés: Munkaja soran milyen problémak, hianyossagok meriilnek fel a tajvédelmi, tajtervezési
témakban? Kérjik irjon 3 problémat fontossagi sorrendben(a valaszok részletes bemutatdsat az 4.
melléklet tartalmazza)

A kérdés kevéssé iranyitott volta miatt a 93 valaszadd rendkivil eltérGen adott valaszt a fenti
kérdésre. A valaszokat a kbvetkezSképpen lehetett csoportositani:

o Az informacié hidny témakorében legtdbbszor az adatbeszerzés nehézségeivel, a
térinformatikai adatok, a taj monitoring, tdjkataszter és uUtmutatok hidanydval kellett
megkizdeniiik a megkérdezetteknek,

o A tervezési rendszer problémadit a terileti tervezés épitésligyi fékuszaban, a tajrendezési
tervezés bizonytalan statuszaban és a tajvédelem mddszertani hianyossagaiban Iatjak a
vdlaszadok.
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e Jogi szabalyozas elégtelensége témakorben hangsulyt kapott a tdjjal kapcsolatos jogszabaly
hidnya és az ebbdl kovetkez6 szubjektiv szempontu tdjvédelem, amelynek szempontjai
nehezen érvényesithet6ek.

e A vdlaszaddk problémanak élik meg a taji szemlélet alacsony tarsadalmi elfogadottsagat, az
integralt fejlesztési és védelmi szemlélet hidnyat, a gazdasdgi érdekek altal meghatarozott
fejlesztések dominanciajat.

e A vdlaszaddk problémadnak latjdk a szakember hidnyt is, mind a tervezési, mind a hatdsagi
feladatok teljesitésében.

8. kérdés: Ha volna tajkarakter alapu tajtipizalas (mddszertan és adatbazis), hogyan tudna
alkalmazni a munkaja soran?(a valaszok részletes bemutatasat az 5. melléklet tartalmazza)

A valaszokat csoportositva a legfontosabb javaslatok a kévetkezdk:

o Terlleti tervezés tdmogatdsaként eszkoz lehet a teriiletrendezési-teriiletfejlesztési tervezési
munkakban, megkonnyitheti a teriilet - és telepllésrendezési dontéseket megbizéi és
tervezGi oldalrdl is, a terileti tervek alatamasztd munkajat segitené. A telepiilésrendezésben
fontos elem lehet a megalapozé vizsgalatok készitésében, hasznalatdval megalapozottabba
valhatnak a tervi javaslatok

e Beruhazasi tervek készitésekor, a kdrnyezeti hatdstanulmdanyok tajvédelmi munkarészében
lehet fontos eszkoz

e A szabalyozasi, hatésagi munkdhoz a "szubjektiv'-nak nevezett vélemény alatdmasztasara
és megerdsitésére lenne alkalmas, érvényes jogszabdllyal kiegészitve, az igazsagligyi szakértdi
munkaban lenne mire hivatkozni, amit a birdsag is el tud fogadni. A tdjvédelmi gyakorlatban
a tradicionalis tajrészek, értékes tajkarakter-teriiletek beazonositasat segitheti.

e Fenntartasi, kezelési tervek, hatasbecslések elkészitésében fontos eszkodz lehet, a védett
terliletek kezelésében, a tajba illesztéssel kapcsolatos feltételek megfogalmazasaban,
indokolasaban segithet.

e Mind a kutatdmunkdban, mind a fels6oktatdsban sziikséges a tajtipizalas, konnyitheti a hazai
és nemzetkodzi Osszehasonlitd elemzések el végezését, segitheti vizsgalati szinten a
kovetkeztetések levonasat, az analdgidk megismerését, tajtorténet kutatast.

Szakmai workshop

El6zmények:

Az online kérdGives felmérés mellett a projekt keretében a Minisztérium a Lechner Tudaskézpont
kozrem{kodésével egész napos mlhelybeszélgetést szervezett, melyre meghivta a tdjjal
(tajkutatassal, tajvédelemmel, tajtervezéssel, teriileti tervezéssel) foglalkozd szakteriiletek mintegy
negyven képviselGjét.
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Az akcio célja:
Tajkarakter alapu orszagos tajtipizalas kozép- és hosszu tavu célrendszerének megalapozasa
részvételi tervezés modszerekkel, meghatarozott szakért6i kor bevonasaval.

Helyszin: FM Daranyi Ignac terem
Idépont: 2017. januar 5.

Résztvevbk:kozel 40 meghivott szakért6 kiegésziilve a projekt munkatarsaival

A szakmai workshop keretei

Rovid, a projekt kereteket és az Eurdpai T4j Egyezmény altal meghatarozott feladatokat, illetve a
tdjkarakter elemzés jelentGségét bemutatd elGadasok utdn a workshop résztvevéi el6szor a tajjal
kapcsolatos szakmai munka kapcsan felmeril6 hianyossagokat és problémdkat gydjtotték 6ssze
(6tletborze/mind mapping mddszerrel).

A mlhelymunka world café mddszerrel lefolytatott masodik részében a résztvevék 4 asztal kordl
beszélhettek at négy témat. A négyszer mintegy fél 6ra soran valamennyi résztvevé hozzaszélhatott
valamennyi témahoz. A résztvevék a 4 asztalndl a kdvetkezé témakkal foglalkoztak:

A felmerdlt problémak, sziikségletek elemezése teriileti szintek szerint
Tajkarakter alapu tipizalashoz figyelembe veendé szempontok

A felmerilt igényeket kielégit6 eredmények, eszkdzok (projekt outputok)
A kialakitandé rendszer egyéb tarsadalmi hasznai

A tdjas” szakmai munka kapcsan felmerilé hianyossagok, problémak

(plendrisan, mind mapping, max. 60 perc)

A felmertilt s " A felmertlt
L Tajkarakter alapu L, e . . .
problémdk, tipizildshoz igényeket kielégit6 A kialakitando
szlikségletek , O = (output) rendszer egyéb
i R figyelembe veendd 4 " : :
elemezése terileti eredmények, tarsadalmi hasznai
: . szempontok s
szintek szerint eszkozok

Eredmények:

A tdjjal kapcsolatos szakmai munka kapcsan felmerlé hidanyossagok és problémak témaban végzett

Otletborze eredményei:

Az Gtletborze elsé kore lényegében két alapvet6 hidnyossagra mutatott ra:
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A jogszabalyok nem adjak meg azokat az objektiv kereteket és hivatkozasi pontokat, amelyek
figyelembevételével és amelyekre hivatkozassal a szakért6k a tajjal kapcsolatos tervezési és
védelmi munkat hatékonyan ellathatjak.

A kllénb6z6 ,tdjas” kutatd, oktatd, tervezé miihelyek kozott kevés a szakmai egyeztetés,
kevéssé ismerik egymas munkait, eltér6en hasznaljdk a fogalmakat, nincs egyetértés a tajjal
kapcsolatos feladatokban.

Emellett tovabbi hianyossagok, kihivasok is széba kerdltek:

A taj fogalma homalyos, kiliresedett, a tdrsszakmak eltéréen értelmezik.

Kevés az alapkutatds, bizonytalan a kapcsolédd fogalmak hasznalata, kevés a kulfoldi jé
gyakorlatok elemzése, adaptaldsa.

Gyenge a tdjhoz kothet6 identitds, a tajjal kapcsolatos allampolgari, kbzosségi tudatossag,
hidnyzik a tajjal vald foglalkozas kultlrdja, a térségi szemlélet.

Az intézményrendszer gyakran valtozik, hidnyzik az agazati integracié (nincsen egységes
dontési szempontrendszer), bizonyos intézményi kompetencidk tisztazatlanok (kilénésen a
tajvédelem teriletén), kevés a tdjjal foglalkozd szakember helyi szinten.

A tervezési rendszerben nincs megalapozott helye a tdjjal kapcsolatos munkdanak:
tdjrendezési tevékenység nincs, hidnyoznak a hivatkozhaté, j6 minGségli megalapozd
tanulmanyok, problémas a tajas munkarészek tartalma (a kornyezeti tényezdket leird
tényszer(i adatokon kivil a tajjal kapcsolatos megallapitasokat szubjektivnek tekintik).

A tajkarakter elemzéséhez nehezen elérhetSk az alapadatok, alaptérképek, hianyzik a taj
monitoringja (pl. a beépitett teriilet valtozadsa). Ugyanakkor a tajkarakterrel kapcsolatos
konkrét megdllapitasok (adatok, jellemz6k, védend6 értékek, kezelési javaslatok stb.)
valamennyire potolhatndk a jogszabalyi hidnyossagokat, hivatkozasi alapot teremthetnének.

Az Otletborze részletes jegyz6kdnyvét az 6. melléklet tartalmazza.

A mUhelymunka world café médszerrel lefolytatott masodik részében megbeszélt témak:

1. asztal: A felmeriilt problémdk, sziikségletek elemzése teriileti szintek szerint

Az asztalnal felmerllé egyik alapvetd kérdés volt, hogy a tdjkarakter-elemzés, tajtipizalas milyen

|éptékben torténik (torténjen) és ez hogyan tud igazodni, illeszkedni a dontéshozatali, térségi

tervezési és kozigazgatasi szintekhez (orszagos, kiemelt térség, megye, telepiilés)?

Nyilvanvald, hogy a taji adottsagok, tajtipusok tdjkarakter elemek nem a kozigazgatdsi
hatdrokhoz illeszkednek (legfeljebb ritka esetekben).

Jelenleg a tajvédelmi hatdsagi rendszer a megyei szintet koveti (kormanyhivatalok), feladat
lesz a tajkarakter rendszer és hatdsagi teriileti jogkdrdk 6sszehangoldsa.

A fentiek miatt a tajkarakter meghatarozasban nehezen értelmezhet6 az orszagos szint és
helyi szint fogalma. A telepiilés korantsem jelenthet pl. helyi szintet ebben a vonatkozasban,
mert a telepilésnagysagok (kozigazgatdsi terlletek) nagyon eltéréek és — féként varosok
esetében — gyakori volt az is, hogy egykor 6nalld telepiilések, kozségek a varosok részei
lettek, kozigazgatasi teriiletlik a varoséba olvadt.

,Ne a kozigazgatasi igények szabjak meg a tdjelemzést, hanem a tdjkarakter hatarokhoz
igazitsuk a szabdlyozast” (jogi szabalyozas)

Eddigi, nagyobb térségre kiterjedd tajkarakter vizsgalati munkdk (K. Gy. Eva) tapasztalatai azt
mutatjdk, hogy a leginkdbb attekinthetd lépték a jarasi (gondolva itt a kordbbi jarasi
rendszerre), kistérségi teriiletnagysag (emlitve, hogy az Gsi koézigazgatasi hatarok sok esetben
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a vizgy(jt6 teriletekhez is igazodtak), foldrajzi értelemben a kistdji szint. Megerdsitést nyert,
hogy hozzavet6legesen ennek a léptéknek megfelel6 a jelenlegi kistdji beosztas egyfajta
kiindulasként szolgalhat a tajkarakter elemzésekhez. A mez6gazdasagi tajgazdalkodas
(tajkorzetek) illetve az erdészeti tajbeosztas a kistaji-kozéptaji Iéptéknek feleltethet meg.
Mas megkozelités szerint a tdj (annak adottsagai, jellemzGi) kell, hogy meghatdrozzdk a
sziikséges léptéket.
Felmeriilt, hogy az agglomerdcidkat, nagyvarosi telepiilés-egylitteseket kiilon kellene kezelni

tdjkarakter vonatkozdsban (Franciaorszagi példa).

Az egyes elvart feladatokhoz rendelhet6 teriileti szintek tekintetében a kovetkezd gondolatok

sziilettek:

Orszdgos szinten

Orszagos szintl feladat a tdjas adatbdzis kialakitdsa, karbantartdsa, sziikség szerinti frissitése,
naprakészen tartasa, ennek ki kell dolgozni a médszereit.

Orszagos szinten, a tajkarakter vizsgalat eredményi alapjan lennének meghatdrozhatok a
megdrzendd, kiemelten értékes, valamint a rehabilitdciora szoruld teriiletrészek, amelyekhez
terliletspecifikus fejlesztési célok, feladatok lennének kéthetdk.

Orszagos szinten ki kellene dolgozni olyan gazdasdgi 6szténzé rendszert (pl. tAmogatasok),
amellyel a helyi szint min&ségi célkitlizésinek megvaldsitdsa volna elérhetd. igy lehetne a
gazdasagi 6sztonz6kkel az értékvédelmet kdzvetve befolydsolni.

Orszdgos és ehhez kapcsolédo helyi feladat

Megallapitdst nyert, hogy orszagos szinten lenne szikséges a tdjkarakter tipusok
meghatdrozdsa (értékitélet-mentesen) és helyi (telepiilési) kozosség, 6nkormanyzat feladata
lenne az orszagos tdjkarakter rendszer ,finomitdsa” pl. a participacioval és a tdjkarakterhez
kapcsolddd minGségi célkitlizések megallapitasa valamint sziikség esetén a jogi szabdlyozas.
Orszagos szinten torténjen a tajkarakter tipusokhoz kothet6 keretek, lehetségek
meghatdrozdsa és helyi (telepilési) szinten a helyi k6zésség ebbdl vdlasztia majd ki a
szamara legfontosabbakat.

Orszagos és helyi faladatot egyardnt jelenthet a ,tdj-téma” kommunikdldsa, kbztudatba valé
beemelése. A kommunikacidban fontosak a konkrétumok és a kézérthetGség.

Helyi szinten

A helyi tdj-identitds erdsitését szolgalhatjak a telepiilésképi térvény szerinti telepiilésarculati
kézikényvek (TAK) kidolgozdsa, mivel ezeket — a torvény — szerint a helyi kozosség
bevonasaval kell elkésziteni és tartalmuknak a telepilés taji vonatkozdsaira is ki kell térnie.
Az egyedi tajértékeket tartalmazé TEKA-adatbazis kialakitasanal volt olyan fazis, amikor az
adatbazisba barki bekilldhetett altala feltart tdjértékeket. Ennek mintajara lehetne egy ilyen
jellegl kézosségi bevondssal a tajkarakter vizsgalatoknal is élni.

A helyi szint ,behozdsa” mindenképpen sziilkséges, els6 I|épésben a legalabb
mintateriileteken.
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2. asztal: Tdajkarakter alapu tipizdldshoz figyelembe veendb szempontok

A csoportmegbeszélésen felmerilt kérdések és valaszok, javaslatok

Mi a lehatarolas célja?Egy olyan tipizalt tdjbeosztds, amelynek eredményeként tipusterilet
elnevezésekkel jelolt tajtipus, tdjkaraktertipus térkép jon létre, vagy foldrajzi névvel jelolt
particionalis (részekre bontott) tajbeosztas, egyedi jellemzdékkel? Ez két kilon ut.

A projektben olyan tdjkarakter tipizdldson alapuld térkép(ek) késziil(nek), amelyben az egyes
lehatarolt tajkarakter egységek jelentik az egyes tipusokat. Olyan egyedi féldrajzi névvel jelolt
tdjtérkép is késziilhet a projektben, amelynek alapja szintén a tdjkarakterek alapjan lehatarolt tipusok
lennének. Tovdbbra is nyitott kérdés maradt a tipustérkép és az egyedi foldrajzi nevek 6tvozésének
lehetdsége.

pEe

Mi lesz a végtermék? Miben nyujt majd tébbet az el6allitandoé tdjkarakter-térkép a
kistajkataszternél?

A résztvevSk abban megegyeztek, hogy kiinduldsnak tekintik Magyarorszag kistajbeosztdsat, amely
2017 nyarara az Ujonnan megjelené Magyarorszag Nemzeti Atlaszban felllvizsgdlva megjelenik. Az
1990-ben, majd 2010-ben megjelend kiadvanyhoz képest a korabban hangsulyos természetfoldrajzi
szemlélet mellett szerepet kapott benne a tdrsadalomfdldrajzi szemlélet is. A kordbbi dllamhatarhoz
igazodd tdjszemlélet kozéptdj szinten kilépett a Karpat-medence téregységbe, azaz a kozéptajak
hatdra atlép a mai Magyarorszdg hatardn, esetenként nevet is valtoztattak a késziték. A projektben
késziulé tajtipus, tajkaraktertipus-térkép a kistdjkatasztertdl eltéré hatarvonalon huzédd foltokat
eredményezhet és tipus beosztast tartalmazna a konkrét foldrajzi nevek helyett. De egy olyan
megoldas is emlitésre kerilt, miszerint a projektben készilé tajtipus, tajkaraktertipus-térkép a mai
tdjbeosztasi térkép bizonyos szempontl mddositasa lenne. Ezeket a szempontokat kell kivalasztani,
azonositani, meghatdrozni, attribdtumokkal felruhazni.

Milyen teriileti szinteket kiilonboztetiink meg a tipizalas soran?

A tipustérkép és az egyedi tajbeosztas térkép is készllhet orszagos, regiondlis és helyi szinten. A
projektben mind a harom szint megcélzott.(?) A tovabbiakban javasolt a szakirodalmak szerint az
orszagos szintre a tajtipus elnevezést (pl. hullamtéri taj), anndl lentebbi szintre a tdjkarakter
elnevezést (pl. hulldmtéri mocsarrét) hasznalni. A ketté kozti kilonbség abban all, hogy a
tajkarakterbe beleértend6 a percepcio (észlelés, érzékelés) is. Azaz orszagos szinten csak a f6
tajalkoto tényezéket lehet szamba venni (elsGdlegesen természeti, részben tarsadalmi, gazdasagi és
mszaki jellemzdk), koztes szinten egyre tobb tényez6t ezekbdl, helyi szinten mar az emberi
érzékelést is. A projektnek célja, hogy orszagos szinten egy tdjtipus térkép késziljon, kivalasztott
mintaterileteken pedig tdjkarakter-tipusok keriiljenek lehataroldsra, amelyben a percepcié fontos
szerepet kap. Ezt részvételi tervezéssel javasolt megvaldsitani. Be kell vonni az ottlakdkat a sajat t3j
meghatarozasaba, ennek alapjan vald lehatédroldsaba.

Hogyan csoportosithatok a tipizalasi szempontok?

A tajkarakter tipizalasi szempontokat a tdjalkotd tényez6k csoportositasahoz igazithatjuk: természeti,
tdrsadalmi, gazdasagi , m(iszaki, érzékelési.
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A szempontok alkalmazasanak médszertana. A tipizalasi szempontok mennyire egyenranguak,
kell-e priorizalni? A szempontok objektivek-e mind, mennyi a szubjektivitas benniik? A
szempontok mennyire statikusak vagy dinamikusak?

A projektben el6allitandd tdjkarakter-tipus térkép egy tipizalasi moddszertan alapjan készild
tipustertleti térkép lesz. A moddszertannak ki kell terjednie az adatok (tipizaldsi szempontok)
aggregdldsara és a térképezésre. A megkllonboztetett tipusok szdma a mddszertan fliggvénye lesz.
Tdjtipizdaldsi modszertanok miar |éteznek, az ebben a témakdrben mar gyakorlott szakemberek
ismerik. Jelen munkacsoportban errél részletesen nem esett szé, ugyanakkor megallapodtak a
hozzdsz6l6k, hogy az alkalmazott — ha sziikséges kidolgozandd — mddszertan, kdzzététele nagyon
fontos a helyi tdjkarakter egységek késGbbi lehatdroldsahoz. A tipizalasi szempontokat priorizalni
(kivalasztani, sulyozni) kell. A percepcionalis tényez6k szubjektivnak tekintheték. A legtobb tajalkotd
tényez6 dinamikus, ezért nem elegendd az egyszeri (egy idGpontban vald) lehatarolds, hanem a
tdjalakito tényez6k valtozasanak nyomon kovetése sziikséges. A legkisebb abrazolhatd tajkarakter
egység nagysdga optimalisan a jelenlegi kistdj, jaras, teleplilés nagysagaval megegyez6 lenne. A
léptékek definidlasa konkrétan nem hangzott el. Hasznos volna egy koz6s munkafeliilet a projekten
bellll a szakért6k kozott.

Mit tamogat majd a tajkarakter értékélés?

A tdjkarakter tipusokra meghatdrozott elGirdsok, kezelések irdnyaddék lehetnek egy jovébeni
agrartamogatdshoz. Ugyanakkor a jelenlegi kozigazgatdsi tajvédelmi eljarasokhoz is alapozé indoklast
adhat. Egységes hatdsagi rendszer elv lenne szikséges a tajvédelmi hatdsagi eljarasoknal. A
hatésagnal dolgozdk ezt igénylik a legjobban. Szabvanyok elkészitése hasznos volna.

Nemzetkdzi jégyakorlat példak

Az Eurdpai Unid tagorszagaiban késziilt egy kulturtaj lehatarolas az agrar és erd@s tajakra, amely a
LUCAS adatbazisra alapozva a tajszerkezet, tdjhasznalat-intenzitast vette alapul és a helyi identitdst,
kotodést is nézte az adott helyen feltoltétt Panoramino fényképek alapjan. A lehatérolt egységek 1x1
km-es méretd raszterek.

A tajkarakter tipizalasi szempontokat a csoport 6sszegydijtotte az alabbiakban:

Természeti szempontok Tarsadalmi-gazdasagi-miiszaki szempontok
A kistdjkataszterben is mdr alapul vett e birtokszerkezet, telekstruktura
szempontok: e terlletalkalmassaghoz kotott optimalis
e domborzat teriilethasznalat
e geoldgia (alapkGzet szinten) e éplletdllomany
e geomorfoldgia e  Okoszisztéma-szolgaltatas
e vizrajz e erdészeti térképek
e talgj e vizgazdalkoddsi tervek
e éghajlat e tajértéktar (TEKA adatbazis)
Ezen tulmenéen szdmbavehetd: e egyeditijértékek
e felszinboritas (LUCAS, Corine e néprajzi elemek (hagyomany, nyelyv, kultira)
Landcover, Urban Atlas) e gazdasagi halok, szerepek
e terllethasznalat (funkcionalis) e infrastruktura és fragmentdlé szerepe
o miivelési 4g (ingatlan- e haboritatlan teriiletek
nyilvantartasi) e csillagos égbolt
e ndvényboritas (META adatbazis, e helyi épitGelemek, helyi névények
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vegetacio térképek) e emberi hataser&sség
e tajstabilitas (valtozoképesség) e tajdiverzitas
o  élGhelyek természetessége,
degradaltsaga Erzékelési szempontok
e természeti t6keindex e emberi néz6pont, belathatosag, ,térélmény”
e mezbgazdasagi z6ld infrastruktura e vizudlisan relevans és irrelevans elemek
o tajkép
o sziluett

3. asztal: A felmeriilt igényeket kielégité (output) eredmények, eszkdzok

Tdjkarakter alapu tajbeosztas kialakitasanak szempontjai, metodikaja

o Ertéksemlegesség, szintek hierarchidja, metodikai megalapozas

e Vizkeret irdnyelv (vizgy(jt6-gazdalkodasi terv) mint minta, konkrét intézkedési irdnyokat kell
rogziteni

e Meélyebb szint(i lehatarolashoz metodika, tervezési Utmutatd, kérdGiv minta, szabvanyok
kidolgozasa

e Adatbanyaszat az arculati kézikonyvekbdl (bemené adat)

e Metodika, tervezési Utmutato, kérdGivezés, tervezési segédlet

e Szabvdny a léptékvaltashoz

A tajkarakter projektelemtdl elvart funkcidk, hasznok

e Felhasznalhatd: OFTK, OTrT, turizmus stratégia, arculati kézikdnyv, |étez6 tdmogatasi
rendszerek — parhuzamok, 6sszehangolds, integracié lehetdségének megteremtése

e Hatdsagi munka segitése

e Telepiilési szinten megvaldsithatd

e Tajgondozas (civil tevékenység) tdmogatasa — pl. Naturpark, rendszer kitalalasa, helyi addk
visszaforgatdsa), rugalmas rendszer, ami felllvizsgalando

e Telepiléseknek lizenet, segitség (teleplléskép-védelem a kiilterileten)

Tdajkarakter beosztassal kapcsolatos termékek

e Orszagos tajkarakter beosztas (orszagos szint( terileti tervezés, szakagi tervezés, oktatas)
eszkozei:

jellemzGk szoveges leirasa

fotédokumentdcid

adatbazis (ingyen, szabadon hozzaférhetd)

légi felvételek

O O O O

kiilonboz6 szinteken informacid: orszagos tervezés, regionalis, helyi: telepilési és
|étesitmény tervezés
e Tajkarakter rendszer tartalmi elemetdjkarakterhez kétotten:
o értékelés (csoportba sorolas: pl. védend§),
o kockazati-veszélyeztets tényezdk,
o célallapot, tdjminGségi célkitlizések,
o kezelésijavaslatok (keretrendszert ad)
e T4&ji adatbazis (informacidkat 6sszegylijté honlap)
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o Helyi karaktertérképek
e Tajhonlap (interaktiv)
o Tajklubok

Intézményi elvarasok

e Intézményrendszer megalapozdsa — kezel6 szervezet, monitoring feladatok megalapozasa
e Agazati és tarsadalmi elfogadds, egylittm(ikodés stratégidja
e Kommunikacids stratégia (folyamatos eredmény bemutatas)

4. asztal: A kialakitando rendszer egyéb tdarsadalmi hasznai

Tarsadalmi felelGsségvallalas erGsitése:

o Atdj értékeinek feltardsa, sériilékenységének bemutatdsa és a fenntartashoz sziikséges
tevékenységek szambavétele lehet&séget ad, arra, hogy a taj irdnti tarsadalmi elkotelezettség
novekedjen.

e Avdrosi kozosség (is) a tdj haszonélvezdje, de a fenntartas a helyiek vallan nyugszik. A
kialakitandd rendszer segiti a koz6s tarsadalmi felelGsségvallalast, munkamegosztast.

Egyuttmiikodések erdsitése:

o Tajkezel6 civil szervezetet lehet mellé rendelni, helyi lelkeseket bevonni (pl.: Naturpark)
e Tajapolasi szovetség, tajgazdalkodassal (is) foglalkozd helyi szervezetek (pl.: LEADER)

o Tajkarta létrejotte (Chechlist - mi a jo, hogyan viltozik..)

e SzOvetségesek keresésében segit

e Helyi kozosségeken bellli egytttmikodéseket erésithetik a tajkezelési feladatok

e Iranymutatas az egyitt tervezend§ térségekre

o Teleplilések kozotti kooperacio erGsitése, meglévik feltardsara kell épiteni

o Hatdrmenti egylittm(ikodések elGsegitése
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Taji/térségi identitastudat er6sodése:

o Taji/térségi identitast segité dokumentum

e Lokalpatriotizmus erdsitése

e Tankoényv, helyi oktatasi tananyagba integralas

o Helyi kozosség felelGsségérzetének fejlesztése - nevelés

e Interaktiv tajékoztatdsi csatornak fejlesztési alapja (kulcstényez6k vadaszata)

e Interaktiv bevonasi csatornak a helyiektél (hol a tajhatar, melyek a meglévé
egyuttmikodések)

o Helyi kozosségek mérvadd embereit kell bevonni, meg kell gy6zni a tdj fontossagardl

Teriiletspecifikus megélhetési iranyok meghatarozasa:

e Tajkarakter alapu tajgazdalkodas

e A tdj, mint gazdasagi szolgdltatas jelenhetne meg

o (Célok: értékfejlesztés, vagy fejlesztési célok

e Tajfajtak ,reklamozasa”, olcso, fenntarthatd (gylimolcsfajtak, disznovények, gazdasagi
szabalyozék is hozza rendelhetSek)

e Telepiiléseken tdjas szakemberek alkalmazdsa

e Forrasallokaciot segiti, differencialt tdmogatasi rendszer

e Okoturisztikai célteriiletek meghatarozasa

e Aturizmus alapja, lehet a ,,taj” alapu turisztikai régiok

e Tevékenységek optimalis helyének meghatarozasa, eréforras-gazdalkodas

TAJ-kommunikacids stratégia kialakitasa

e DoOntéshozok és a tarsadalom szamadra - pozitiv és sokkold példa is kell; HotSPOT bemutatdsa
— konkrét negativ folyamatok bemutatasa

o Media

e Vonzo példat lehetne adni, a taj ,brand” épitése, trendivé tenni

o Ot perctdj” ismeretterjesztés

e Tarsadalmi megmozdulas - orszagos értékvesztés bemutatasa, gazdasagi veszteség is

Jogszabalyok negativ (tilto) eszkozei helyett pozitiv lizeneteket kell kozvetiteni- Miért j6 adott
tdjkarakterben élni?

o Védettséget ad

o Létesitmények megakadalyozasa helyett tajbaillesztési szabalyok, irdnyelvek, dontéshozast
segiti

e Beruhazot is orientdlhatja

e Mintaadds — tajkarakterhez rendelhet6 jo példak

e Atemészet és a kdrnyezetvédelem elismertségének novelése (nemcsak tilt, hanem
gazdalkoddssal is foglalkozik)

Dontéshozas tamogatasa

e Teleplilések 6sszehasonlitasat segiti
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e Tajvaltozds monitoring; tdjobszervatorium
e Kritériumrendszer a dontéshozashoz, atfogd szempontrendszer a dontéshozasban,
sz(ir6rendszer

3. A tajkarakter alapu tajtipizalasi rendszer célrendszerének és
lehetséges alkalmazasi teriiletinek elozetes meghatarozasa

A tdjkarakter alapu tdjtipizalasi rendszer célrendszerének kialakitasat problémafa — célfa mddszerrel
végeztik. A moddszer segit meghatdrozni az okokat és hatdsokat és Ilattatni az ok-okozati
Osszefliggéseket, ezzel biztositva, hogy hosszu tavu céljaink eléréséhez a leghatékonyabb eszkdzoket
taldljuk meg. A problémafa valamely fennalld helyzet okait és hatasait mutatja meg, mig a célok
elemzése a problémak célok formajaban torténd Ujrafogalmazasat jelenti. Az an. ,célfa” tehdt a
problémafa tikorképe, amelyben az ok és okozati viszonyok bemutatdsat az eszkozok és célok
viszonyanak bemutatdsa valtja fel.

A célrendszer kidolgozasahoz els6ként a problémak 6sszegylijtését végeztiik el, amelyet a partnerségi
tervben meghatdrozott érdekeltek bevonasaval online kérddiv és szakmai workshop segitségével
alapoztunk meg. A kérdGivezés és a workshop soran 6sszegylijtott problémak ok-okozati kapcsolatba
rendezését a Lechner Tudaskdzpont szakmai munkacsoportja végezte el.

A problémak rendszerének feltardsa utan nyilt lehetGség a célfa kidolgozasara, amikor a problémafa
egyes ,agait” célokka alakitottuk. A célfa alapjait azok az eszkozok (projektek, tennivaldk) képezik,
amelyek megoldasa lehet6séget biztosit a fels6bb célok eléréséhez. A tervezett projektmegvaldsitas
soran ezeket az eszkdzoket kell megteremteni.

Fontos megjegyezni, hogy mar a munka elején rogzitettiik, hogy a tajkarakter alapu tajtipizalasi
rendszer egy nagyobb, hazank tajainak védelmét, és ezzel a hosszu tavu fenntarthatdsagat biztositd
célrendszer részeként értelmezheté.

3.1. Problémafa

Az online kérddivezés és a szakmai workshop sordn szdmos tajjal kapcsolatos, illetve a szakmai
munkdban felmeril6 probléma kerilt felszinre. Ezek ok-okozati Osszefliggéseinek feltardsa a
kovetkez6 eredményt adta.

Az alapproblémakat 4 nagy csoportba soroltuk, ezek egymas mellett, egymdst kiegészitve adjak a
negativ helyzet f6 okait.

Az elsGs csoportba elsGsorban a tajtudomany hazai problémait gydjtottiik 6ssze:

A tdjas szemlélet hianya a kdzoktatasban és a fels6oktatdsban;
Szakmai mihelyek eltérd szemlélete;

Mihelyek kdzott nincs parbeszéd;

Kevés a kiilfoldi példa adaptalasa;

Kutatasok nem gyakorlatiasak;

T4jas mikro-kutatasok nem érnek 6ssze.
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A kovetkez6 problémacsoport az alapadatok hidnyat, a meglévé adatok nehezen elérhet6 voltat és a
szakmai mddszertanok hianyossdagait foglalta 6ssze:

Nem all rendelkezésre a tdjegyezmény elveinek megfelel§ tajegység-lehatarolds;
Alapadatok nehezen vagy nem elérhetéek;

Tajmonitoring hidnyzik, ezért a nyilvantartott adat és a valds allapot gyakran eltéré;
A tervek ,tdjas” munkarészeinek nincs médszertana;

A tdjas munkarészben a tervezé kénytelen szubjektiv szempontokra hivatkozni.

A harmadik problémakor a jogszabalyi kornyezetet, kozigazgatasi feladatok végrehajtasat és a
gyakorlati szakmai munkat érintette:

Hidnyos jogi kérnyezet, jogszabalyi 6sszhang hianyossagai;

T4jas szakemberek hidnya a hatdsagi folyamatokban;

Kevés szakiranyu statusz a kozigazgatdsban;

Tisztazatlan, vdltozé hatdsdagi feladatkorok;

A tdjas szakért6k részvétele a tervezésben nem kotelezd;

A komplex hatasok valds vizsgdlata hidnyzik a szabalyozasi rendszerbdél;
A megelGzés elve nem érvényesiil megfelelGen;

A terllet— és telepuiléstervezésben a szabalyok leszlkilnek az épitésre vonatkozdkra.

A negyedik csoportot a tarsadalom altalanos taji szemléletéhez k6t6d6 problémak alkottak:

A helyi kdz0sség passziv taji identitasa;
A tdjhoz kot6d6 identitds feloldédott;
Tajjal foglalkozé helyi civilek hidanyoznak;

A gazdasagi szerepl6k nem érzik az érintettségiket, felel6sségiket.

Az alapproblémakbdl kiilonb6z6 miikodési problémak eredeztethetdk:

A tajkutatas tarsadalmi elismertsége alacsony;
e Tajkutatas eredményeinek nincs kdzvetlen gazdasagi haszna;
® Rendezési és fejlesztési tervezésnél nincs tajalkalmassag alapu szemlélet, hidnyzik a
konfliktus-elemzés;
e Nincs ,tajrendezési terv”;
A tervekbdl hidnyoznak a tdjra vonatkozé mindségi célkitlizések;
o Atervdokumentumok kotelezé ,tdjas” munkarészeinek nincs kozvetlen hatasa a szabalyozasi
elemekre;
e Tajvédelmi szakvéleménynek sok esetben nincs kotelezd ereje;
Egyéni dontéshozdi érzékenység hidnya, prioritasi szempontok nem egyértelmiek;
® Az 6nkormanyzatok kozotti taji alapu egylttmikddés ritka.
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A mikédési problémak szamos egymassal szorosan 6sszefliggé szemléletbeli problémat
eredményeznek:

A tarsadalom tajszemlélete, tajidentitasa alacsony;
Tajkarakterbél adédé gazdasagi érték nem elismert a dontéshozatalban;
»,Tajas” szakma elismertsége alacsony;

Gazdasagi 6sztonzd és szankcionald rendszerbdl hianyzik a taj alapu megkozelités;

Az alapproblémadk, a mikodésbeli és a szemléletbeli problémak 6sszességében eredményezik, hogy
hazankban:

Agazati gondolkodas jellemz6, a teriileti, integralt szemlélet hidnya altalanos,

amelynek kovetkeztében

a tdji értékek fokozatosan elvesznek és teriileti konfliktusok alakulnak ki,

ezek hatasara hosszutavon

csokken hazankban az emberi jéllét szintje.
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Problémafa

Az emberi jollét szintjének csokkenése

Taji értékek elvesztése Teruleti konfliktusok

Agazati gondolkodas jellemzd, a terlileti, integralt szemlélet
hidnya

Gyenge a tajszemlélet Magyarorszagon

LTajas” szakma elismertsége alacsony Tajkarakterbdl adodé gazdasagi érték nem Gazdasagi 0sztonzd és szankcionalod rendszerbdl A tarsadalom tajszemlélete, tajidenti-
elismert a dontéshozatalban > » | hianyzik a taj alapt megkozelités s | 1352 Alacso Ny
A — P o T

Tajkutatas ered- A tajkutatas tarsa- Rendezési és fejlesztési terve- | | Nincs A tervekbdl hia- A tervdokumentumok kote- Tajvédelmi szakvéle- Egyéni dontéshozoi érzékeny- Az 6nkormanyzatok
ményeinek nincs dalmi elismertsége zésnél nincs tajalkalmassag Ltajrendezési nyoznak a tajra lez6 ,tajas” munkarészeinek ménynek sok eset- ség hianya, prioritasi szem- kozott taji alapu
kozvetlen gazda- alacsony alapu szemlélet, hianyzik a terv” vonatkozo ming- nincs kozvetlen hatasa a sza- ben nincs kotelezé

pontok nem egyértelmuiek egyuttm(ikodés ritka
sagi haszna konfliktus elemzés

ségi célkitlizések balyozasi elemekre ereje

Tisztazatlan

valtozé hatésagi
feladatkorok

Kevés kulfoldi példa
adaptalasa

Alapadatok nehezen vagy
nem elérhetéek

Tajjal foglalkozo helyi
civilek hianyoznak

A megel6zés elve

A komplex hatasok valés

X X vizsgalata hianyzik a szaba- nem érvényesil
Kutatasok nem gyakorlatiasak

lyozasi rendszerbdl

Atervek ,tajas” munkaré- Tajmonitoring

szeinek nincs modszertana | | hianyzik

megfelelGen

A helyi kozdsség
passziv taji identitasa

i B s 25 B A gazdasagi sze-
I Miihelyek kdzott nincs parbeszéd I Hianyos jogi kor- Kevés szakiranyu | | A téjas szakértdk rész-

statusz a kozigaz- | | vétele a tervezésben

X . replék nem érzik
nyezet, jogszaba-

Nem all rendelkezésre a taj-
egyezmény elveinek megfelel§
tajegység lehatarolas

A nyilvantartott

Szakmai miihelyek eltérd || A tajas szemlélet hia- adat és a valos

szemlélete

lyi 6sszhangban gatasban nem kdtelezd az érintettségliket,

N hidnyossagai
nya a kozoktatasban és

felelGsségiiket

allapot kozotti
eltérések

a felsoktatasban

A terlilet— és telepliléstervezésben a szabalyok lesz(i-
kiilnek az épitésre vonatkozdkra

A tajas munkarészben

A tajhoz kotéd6 iden-
titas felold6dott

.. . . a szubjektiv szempont-
Tajas mikrokutatasok

nem érnek dssze

Tajas szakemberek hianya a
hatésagi folyamatokban

ok dominalnak
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3.2. Célfa

Jovékép:
Kedvezd tajallapot és taji adottsagon alapulo felelGs tajhasznalat, amely hatasara hazankban

novekszik az emberi jollét szintje

Altalanos cél:
A fenntarthato, integralt, teriileti szemlélet er6sodik a dontéshozatalban,

amely hatdsara biztositott a taji értékek megbrzése és csdkkennek az eltérd gazdasagi-tarsadalmi
érdeket képviselG szerepl6k kozott felmeriils terileti konfliktusok

Specifikus célok:

® A tdj, mint térbeli referenciarendszer elfogadasa a tudomanyos—tervezGi gyakorlatban
A tdjszemlélet, vagy mas néven térbeli integralt szemlélet megjelenése a tudomanyos és tervezGi
gyakorlatban elGsegiti azoknak a dontéstamogatd informacidknak az el6allitasat, amelyek biztositjak
a tdjak hosszu tavu fenntartasat. A cél eléréséhez fontos a gyakorlatorientaltabb tajkutatasok
megvaldsitdsa, amely a szakman beliili egyetértésen alapul és fontos feladatanak tekinti a szélesebb
tarsadalmi rétegeket célzé tudomanyos ismeretterjesztést is. Ugyanakkor fontos feladat, hogy a
tajkarakter alapu tdjosztalyozasi rendszer beépiiljon az dgazati és teriileti tervezési rendszerekbe.

e A tajkarakterhez kapcsolhaté gazdasagi értékek szdmbavétele a dontéshozatalban

A tajkarakterhez kapcsolddd gazdasagi értékek szdmbavétele erGsiti a tdj szerepét a dontésekben,
biztositja a terileti konfliktusos helyzetekben az optimalis, hosszutavon fenntarthaté megoldasok
el6térbe kerilését. A tdjkarakterekhez kothet6 gazdasagi értékek sokféle tevékenység Osszetett
eredményeként hatdrozhatdak meg. Ezt segiti az agazati és teriileti tervezési rendszerek atalakitasa,
amely magdba foglalja a tajmonitoring rendszer kialakitasat, tajkarakter alapu adatbazis felépitését
és a tervezési modszertanok megujitasat. A cél elérését tdmogatd folyamat a hatdsagi eljarasok
megerGdsitése és a gazdasagi 6szt6nz6 és szankcional rendszerek atalakitasa.

® A tdjhoz kapcsolodd hatdsagi eljarasok eredményesebbé tétele, a megel6zés elvének jobb
érvényesilése
A tdj védelmét és meglbrzését szolgdld egyik legfontosabb eszkéz a tdjhoz kapcsolddd hatdsagi
eljarasrend, amely ma nem tolti be integralé, védelmi szerepét. Ezért nagyon fontos hogy a meglévé
eljarasokban er6sodjon a tajkarakter szemlélet, amelyhez j6 alapot teremt a kialakitando
tdjosztdlyozdsi rendszer. A cél eléréséhez azonban a megalapozott, objektiv informacidkon tul
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szlikséges a jogszabdlyi kérnyezet fejlesztése, a jogszabalyi rendszer harmonizdlasa. Szintén fontos
feladata a hatdsagi folyamatokban részt vevé szerepl6k felkészitése az Uj, tajkarakter alapu szemlélet
alkalmazasara.

® Erdsodik a tdjjal kapcsolatos tarsadalmi érzékenység
A tajjal kapcsolatos tarsadalmi érzékenység hatdsara a taji szemlélet a dontéshozatali folyamatokban
is el6térbe kerdl. A tarsadalmi érzékenység novelését szamos, az el6z6 céloknal is alkalmazott eszkoz
szolgalja, ugy, mint a tdjvédelem, a gazdasagi 6sztonz6 rendszer erésitése. Ugyanakkor ezen eszkdzok
mellett az egyik legfontosabb feladat egy olyan kommunikacids stratégia megvaldsitasa, amely segiti
a tarsadalmi szerepl6k tajékoztatasat, az ismeretterjesztést. A tarsadalmi felelsségvallalas novelését
szolgalja a tdjhoz k6tddés, a helyi identitds és a személyes felelGsségvallalas erGsitése, amelynek

egyik kivald eszkoze a részvételi tervezés modszereinek alkalmazdsa a dontéshozatalban.
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Specifikus
célok

Konkrét cél

Beavatkozasok

1.1.Szakman belli
kommunikacio
er@sitése

2.1. Tajmonitoring létrehozasa

3.1. Tajkarakter alapu 4.1. A taji szempontok
tdjosztalyozasi rendszer beépitése a gazdasagi
beépitése a hatdsagi 0sztonzd
eljdrasokba rendszerekbe

5.1. Részvételi
dontéshozas
madszereine
k széles kor(
alkalmazasa

1.2.Ismeretterjesztés

2.2. Tajkarakter alapu
tajosztalyozasi rendszer
|étrehozdasa

3.2. A tdjkarakter-rendszer
alkalmazasat biztositd
human feltételek
megteremtése a hatdsagi
eljdrasokban

5.2. Orszagos
kommunikaci
0s kampany

1.3. Tervezési modszertanok
kidolgozdsa
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Célfa

Kedvezdbb tajallapot, taji adottsagokon alapulé felel6s tajhasznalat hatasara novekszik
az emberi jollét szintje

Taji értékek megGrzése

Teriileti konfliktusok cstkkenése

Fenntarthato, integralt, teriileti szemlélet er6sodése a dontéshozasban

A taj, mint térbeli referenciarendszer elfogadasa
a tudomanyos tervez§i gyakorlatban

A tajkarakterhez kapcsolhato gazdasagi értékek
szambavétele beépiil a dontéshozasba

-

T~

vényesiil

A tajhoz kapcsolodo hatosagi eljarasok eredmé-
nyesebbek lesznek, a megel6zés elve jobban ér-

Er6sodik a tajjal kapcsolatos tarsadal-
mi érzékenység

Gyakorlatorientalt tajkutatasok
valosulnak meg

Tajkarakter alap( tajosztalyozasi rendszer beépiil az agazati és teriileti tervezési rendszerekbe

(engedélyes tervek, megvalosithatosagi tanulmanyok, teriilet- és teleplilésfejlesztés, -rendezés agazati

A hatosagi eljarasokban megerG-
s0dik a tajkarakter védelem
szemlélete

Szakman beliili A szakmai tarsadalom

kommunikacio bevonasa a tajkarakter
erdsitése alapu tajegység lehataro-

las munkaba

stratégiak )
Alap,-, kozép— és felsGoktatasi Felmérési Tajmonitoring
segédanyagok kidolgozasa alapadatok modszertan kidol-
gylijtése és gozasa, monitoring

A tajkarakterhez kot6dé6 értékeket
védi és erdsiti a gazdasagi 6sztonz6—

Helyi tajidentitas
ergsodik
és szankcional6 rendszer is

Jogszabalyi alapok
erdsitése

Jogszabalyi rendszer harmonizalasa, fejleszté-
se

elinditasa

nyilvantartasa

Tajkarakter alap( tajegység lehatarolas

[

Tajkarakter alap( tajosztalyozasi rendszer beépi-
tése a hatosagi eljarasokba

Alapadatok nyilt elérhet§ségének biztositasa

A projekt eredményeinek tudomanyos pub-
likalasa hazai és nemzetkozi szinten

Objektivitas novelése, osztalyozas és ming-

ségi kategoriak felallitasa

Modszertani kiadvanyok
kidolgozasa és terjesztése

Tervezési modszer-

tanok kidolgozasa
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Tajas szakemberek kotelez6 bevonasa a terve-
zési és hatosagi folyamatokba

Gazdasagi 0sztonz6 rendszerek
taji hatasainak monitorozasa

Részvételi terve-
zés modszerei- Orszagos kom-
nek széles kor( munikacios

alkalmazasa kampany

Helyi ismeretterjesztés, tajékoztatas erdsitése

A tajkarakterhez kdt6dé dkosisztéma szol-
galtatasok értékelése

Tajékoztato kiadvanyok
szerkesztése és terjeszté-




]

._
me |
ij

—I
AC
055
N>

w

| PONT

| SES—

3.3. Beavatkozasok bemutatasa

1.1. Szakman beliili kommunikacid erGsitése

A cél eléréséhez fontos, hogy a tdjjal foglalkozd szakemberek a legfontosabb kérdésekben
konszenzust alakitsanak ki, illetve, hogy a tdj, mint térbeli referenciarendszer beépiiljon a
tudomanyos—tervez6i gyakorlatba. A kozos, egységes fellépés hosszu tdvon segiti a tdjkutatasok
eredményességét, az elért eredmények tdrsadalmi elismertségét. Ezt segitend6 a m(ikédé ,tajas”
oktatd és kutatéd m(ihelyek kozott egylttmikodést erdsit6 tevékenységeket javasolt inditani.

A koz6s munka alapjaul szolgalhat a tajkarakter alapu tdjosztalyozdsi rendszer szakmai elfogaddsa,
elismerése és kozos kutatasi alapként vald elfogaddsa. A tervezett kutatasi projektben szamos
tervezett tevékenység szolgalja a szakmai konszenzus megteremtését.

A KEHOP 4.3.0. projekten belll tervezett tevékenységek:

® Aszakmai kozosség bevondsa a tajkarakter alapu tdjegység lehatarolas munkaba;
® A projekt eredményeinek tudomanyos publikaldsa hazai és nemzetkozi szinten;
® Maddszertani kiadvanyok kidolgozasa.

1.2. Ismeretterjesztés

A t3j tudomany széles tarsadalmi elismertségét szolgdlja, ha az oktatds kilonb6z6 szintjein
megjelennek a kapcsoldédd ismeretek. Javasolt, hogy mind az alap-, mind a kdzépszintl kdzoktatas,
illetve a nem tdjkutatas orientacidju felsGoktatasi intézmények szamdra is késziiljenek oktatasi
segédanyagok. E tananyagok fejlesztése nem tdrgya a tervezett projektnek, de a projekt soran
kialakitott tajkarakter alapu tajosztdlyozdsi rendszer j6 alapot nyujt a jov6ben teljesitendé
feladathoz.

A KEHOP 4.3.0. projekten beliil tervezett tevékenységek:

e a kialakitott tajkarakter alapu tdjosztalyozasi rendszer alapinformaciot biztosit a késébbi
tananyagfejlesztés szamara

2.1. Tdjmonitoring létrehozasa

Hazankban jelenleg nincs rendszeresen és egységes elvek alapjan készitett felmérés, amely részletes
adatokat szolgaltat a teriilethasznalat és a tajvaltozas folyamatairdl. Sziikséges tehat felmérni a
tajvaltozasi folyamatok nyomon kovetésének lehetséges intézményi hatterét és eszkdzallomanyat.
Koltséghatékony, jol poziciondlt intézmény kivalasztasa utan ki kell alakitani és fejleszteni kell a
tdjvaltozasi folyamatok nyomon kodvetésének eszkdzrendszerét, biztositani kell ennek forrasat. A
gyakorlati alkalmazas érdekében fontos, hogy a kialakitott monitoring rendszer biztositsa az adatok
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nyilt elérhet6ségét.

A valds terllethaszndlat-monitorozas megvaldsitasdnak lehet&ségét nyitja meg, hogy a terlleti
monitoring rendszerrél sz6l6 37/2010. (ll. 26.) Korm. rendelet helyett Uj jogszabaly kialakitasa van
folyamatban. A terlleti monitoringrdl és értékelésrél sz6l6 Kormdanyrendelet el6készitése kapcsan
elkezd6dott a tdjhasznalat-valtozas monitorozasanak szakmai megalapozasa is.

A KEHOP 4.3.0. projekten belill tervezett tevékenységek:

® atdjmonitoring rendszer mddszertani javaslatanak kidolgozasa

2.2. Tajkarakter alapu tajosztalyozasi rendszer létrehozasa

Hazank kedvez6 tdjallapotanak és a taji adottsagokon alapulé felel6s tajhasznalatnak alapfeltétele a
tdjakkal kapcsolatos ismereteink bévitése és egységes fogalomrendszer kialakitasa. Ezt a célt szolgdlja
a tajkarakter alapu tajosztalyozasi rendszer |étrehozasa. Az osztalyozasi rendszer hosszu tavon segiti
a kutatdst, tervezést, hatdsagi munkat és a helyi tajidentitas erdsitését is.

A KEHOP 4.3.0. projekten belil tervezett tevékenységek:

® egységes fogalmirendszer kidolgozasa,
e dontéstdmogatd adatbazis felépitése (adatstruktura és az adattartalom orszagos elemei)
0 tajkarakter-tipusok meghatarozasa, kulcsjellemzG6ik azonositasa,
O atajkarakter-tipusok értékelése, osztalyozasa,
0 az egyes tajkarakter-tipusok el6forduldsanak orszagos lehataroldsa (tajkarakter-
terliletek azonositasa)
O tipusokra és terlletekre vonatkozd kezelési iranyok, minGségi céldllapot
meghatarozasa,
0 veszélyeztets tényez6k és f6bb beavatkozasi pontok meghatarozasa,
e Digitalis Tajkarakter Térinformatikai Tudastar —T4ajkataszter (Tajleltar) kialakitasa

2.3. Tervezési modszertanok kidolgozasa

A tdjkarakter-alapu tajtipizalas eredményeit a tervezés minden szintjén szlikséges adaptdlni. Ebbe a
korbe tartoznak az orszdgos, a megyei és telepllési tervek (beleértve a fejlesztési és rendezési
terveket). Teleplilés és tdjegység szinten a tdjkarakter-alapu tajtipizalas eredményeit integralni kell a
telepliléskép-védelmi eszkdzrendszerekbe is. Az integracié célteriiletei tovabba a kiilonboz6 agazati
tervek, stratégidk is, amelyek tevékenységi koriik altal a tajban valtozast idézhetnek el6. Az
eredmények adaptaldsahoz a projekt soran tervezési médszertanok kidolgozdsa sziikséges.

A KEHOP 4.3.0. projekten beliil tervezett tevékenységek:

e tervezés moddszertani Utmutatok kidolgozdsa az agazati és teriileti tervek szdmara
e dontéstdmogatd moddszertan kidolgozdsa — a tdjkarakter értékek szempontrendszerét
adaptald eszkdzok kialakitdsa
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3.1. Tajkarakter alapt tajosztalyozasi rendszer beépitése a hatosagi eljarasokba

A tdjkarakter-rendszer hatdsagi folyamatokba torténd integralasa torténhet a folyamat tobb
pontjdnak mddositasaval, az eljarasi kor, a kérelem, vagy engedélyezési dokumentum tartalmi
kovetelményeinek, valamint az eljaré (szak)hatésdg, birdsag és szakért6 dontési
szempontrendszerének kiegészitésével. A jelenlegi hatdsagi gyakorlat szerint a hatdsagi
dontéshozatalt tdmogatd adatbazist, mddszertani Utmutatdt és jogi szabalyokat sok esetben nem az
érintett szakmai szervezeti egység, hanem egyéb szakteriletet képvisel6 hatdsag, esetleg az
dnkormdnyzat, a tervez8, vagy maga a beruhdzé fogja alkalmazni. Ugy kell tehdt a tajkarakter
vizsgdlatara, értékelésére és védelmére vonatkozd szakmai dokumentumokat kidolgozni, hogy azok a
hatdsdgok, vagy az érintett beavatkozds, tevékenység barmely szerepl6je szdmdra egyértelmd
iranymutatast adjon. A projekt soran kialakitott egységes fogalmi rendszer, a dontéstamogatd
adatbazis (adatstruktira és az adattartalom orszagos elemei), illetve mddszertani Utmutatdk az
egységes és hatékony eljaras feltételei.

A KEHOP 4.3.0. projekten belill tervezett tevékenységek:

e a kialakitott tdjkarakter alapu tajosztalyozasi rendszer megteremti az alapjait a hatdsagi
eljarasok atalakitasanak

3.2. A tdjkarakter-rendszer alkalmazasat biztosito human feltételek megteremtése a hatdsagi
eljarasokban

A projekt sordn kidolgozandd adatbazisokat és moddszertani alapokat széles szakmai kor fogja
alkalmazni. Fontos, hogy a hatésagi munkat tajkarakter szempontjabdl kompetens szakemberek
végezzék, illetve, hogy a tajvédelmi szakért6k és igazsagligyi szakértbk elsajatitsak a tdjkarakter-
kutatds soran kidolgozott szakmai eredményeket.

KEHOP 4.3.0. projekten belill tervezett tevékenységek:

® aszakmagyakorlasi szabalyok felllvizsgdlata
® Utmutatdk és szakmai tovabbképzések kidolgozasa a hatdsagi szerepl6k szamara

4.1. A tdji szempontok beépitése a gazdasagi 6sztonz6 rendszerekbe

Fontos, hogy a tdji szempontok, ne csak a hatdsagi és tervezési folyamatokban, de a gazdasagi

0sztonzd és szankcionalé rendszerekben is megjelenjenek. A tajkarakterhez két6d6é Gkoszisztéma

szolgdltatasok értékelése, a gazdasagi Osztonz6k hatdsainak monitorozdsa segiti a taji értékek

gazdasagi szempontl meg6rzését is. Orszagos szinten olyan gazdasagi 0Osztonz6 rendszerek

bevezetése a cél (pl. tdAmogataspolitikai szempontrendszert), amellyel a taji értékek megGrzése
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KEHOP 4.3.0. projekten belill tervezett tevékenységek:

e tdji értékeket megbrz6 differencidlt tdmogatasi szempontrendszer kidolgozasa,
® a kilonboz8é tajkarakterhez kothet6 ,gazdasdgi” szolgdltatasok szdmbavétele, ajanldsok
megfogalmazasa.

5.1. Részvételi dontéshozas modszereinek széles kori alkalmazasa

A tajkarakter-rendszer erGsitheti a helyi kozosségek taji identitasat, a kozosségek érzékenységét a
tdjban megjelend helyi jellegzetességekre, értékekre. A taj értékeinek feltarasa, sérilékenységének
bemutatasa és a fenntartdshoz sziikséges tevékenységek szambavétele lehet6séget ad arra, hogy a
tdj iranti tdrsadalmi elkotelezettség novekedjen. A tdj fenntartdsa csak akkor lehetséges, ha a helyi
kozosség elkotelezett a kornyezete irant, felismeri a benne rejl6 értékeket. Ezért fontos, hogy a
jov6ében er6sitsik a helyi kozosségek részvételét a helyi dontéshozatalban. A projekt keretén belil
kiemelt figyelmet kell forditani a részvételi tervezési modszerek alkalmazasara.

KEHOP 4.3.0. projekten beliil tervezett tevékenységek:

e helyi kbzOsségi részvételen alapuld tajkarakter osztalyozasi modszerek kidolgozasa,
e mintaterileti tdjkarakter kutatdsok kidolgozasa sordn helyi egylttmikodések erdsitése.

5.2. Orszagos kommunikaciés kampany

A tdjjal kapcsolatos tarsadalmi szemléletet aktiv kommunikaciés kampdannyal szlikséges erésiteni. A
tdjkarakterrel kapcsolatos eredmények terjesztése, mind a helyi kozosségek szintjén, mind orszdgos
szinten elengedhetetlen. A kommunikaciés kampany sordn alkalmazni kell az interaktiv tajékoztatasi
csatornakat, kozérthet6 és figyelemfelhivd ismereteket kell atadni.

KEHOP 4.3.0. projekten beliil tervezett tevékenységek:

® A projekt sordn sziletett eredményekbdl kommunikaciés kiadvanyok, ismeretterjeszté
anyagok kialakitasa
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3.4. A Tajkarakter rendszer lehetséges alkalmazasi teriiletei

A tdj vizsgdlatat, elemzését hatdsdgi szinten kezeld eljdrasok alapvetéen a kornyezetvédelmi és a
természetvédelmi hatdsagi eljarasok. Bizonyos szempontbdl azonban ide sorolhaté a terméféld, az
erd6, vagy a viz védelmét szolgald, valamint az épitési hatdsagi eljarasok kore is, amelyek hatdsagi
szempontrendszerében azonban deklaradltan csak a tajvédelmi szakkérdés vizsgalatan keresztil
jelenik meg ez a szempont, messze nem 4ltaldnos teriileti hatdllyal. Szakhatdsagi, vagy legalabb
szakkérdés vizsgalatanak kotelezettsége szintjén szdmos egyéb eljdrasban helyet kap a taj vizsgdlata,
elsGsorban a taj védelmének célkitlizésével.

Kérnyezetvédelmi hatosagi eljarasok

A kornyezetvédelmi hatdsdgi eljardsok alapvet6en a kornyezethasznalat engedélyezésére és
ellenérzésére, a kornyezetvédelmi szempontbdl elérhetS legjobb technika alkalmazasara, illetve a
koérnyezeti karok elharitasara irdnyulnak. Ezen belll a tajkarakter szempontjabdl a tdj szerkezetét,
m(ikodését és vizudlis megjelenését befolydsold tevékenységek engedélyezése, a kornyezetvédelmi
engedélyezési eljaras a relevdns.

A koérnyezetvédelmi engedélyezési eljaras a kornyezet védelmének altalanos szabdlyairdl sz6l6 1995.
évi LIIl. torvény végrehajtasi rendeletében, a kornyezeti hatdsvizsgdlati és az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrél szélé 314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendeletben (a
tovabbiakban Khvr.) szabalyozott, alapvetSen az Eurdpai Unié szabalyozasi alapjaira®épiilé rendszer.
Unids szabdlyozdsként tekinthetjlik egy, a hazai jogszabaly-mddositasok altal kevésbé befolydsolhatd,
stabil eljarasi lehet6ségnek, amely érinti azokat a tevékenységeket, beavatkozasokat, amelyek
jelent6s hatassal lehetnek a kdrnyezeti elemekre, rendszerekre, ezaltal jelentds hatdssal lehetnek a
kornyezeti elemek miikodési kozegét képez6 tajra is.

Mivel a kdrnyezeti hatdsok vizsgalata soran elvaras a hatasok egylttesének komplex kezelése is, ezt
altaldban tekinthetjik a hatdsok taj szintld elemzésének. A Khvr. alapjat képezd 2011/92/EU
parlamenti és tandcsi irdnyelvnek targya a tdjra kifejtett hatasok vizsgdlata is, igy a t3j, és ezzel
Osszefliggésben a tajkarakter valtozasanak vizsgdlata beépiilhet a tevékenységek, létesitmények és
azok mddositasdnak, valtoztatasanak hatasait vizsgald folyamatokba.

Az alkalmazas lehetséges konkrét lehetGségei

A tajkarakter-meghatdrozas és -védelem szempontjainak és adatbazisanak alkalmazasa lehetségessé
valik a dontést megalapozdé dokumentumokban és a dontéshozatal szempontrendszerében is, ha az
el6zetes vizsgalat (4. sz. melléklet) és a hatastanulmany (6. sz. melléklet) tartalmi kovetelményeinek

385/337/EGK tandcsi irdnyelv, a 2000/60/EK, a 2001/80/EK, a 2004/35/EK, a 2006/12/EK és a 2008/1/EK
eurdpai, 2009/31/EK, a 2010/75/EU, a 2011/92/EU parlamenti és tandcsi iranyelvek
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korében, a hatdsvizsgalat szlikségességének vizsgalati szempontjai (5. sz. melléklet) és a hatasterlet
meghatarozasara vonatkozd szempontok (7. sz. melléklet) kézott is megjelenik a tdjjal kapcsolatos
szempontrendszer. Ez az elGzetes vizsgalat esetében mindenképpen kiegészitést igényel, de a
tartalmi elemek fellilvizsgdlata mas esetekben is sziilkségessé valhat.

A projekt eredményei alapjan mérlegelhet6 tovabbd, hogy a minden esetben, vagy a hatdsag dontése
alapjan kornyezeti hatasvizsgdlat koteles tevékenységek korét (1. és 3. melléklet) szikséges-e
differencialni a készil6 teriileti adatbazisok alapjan.

Amennyiben az el6zetes vizsgalat tartalmi kovetelményei is kiegésziilnek a tdjra vonatkozd
szempontokkal, gy a dokumentacié kidolgozdjara vonatkozé el6irdsok szerint (Khvr. 3. § (2), 6. § (3))
mind az el6zetes, mind a hatdsagi eljards keretében biztositott lesz a tajvédelmi szakérté
kozremUkodése.

A tajkarakter-kutatds eredményeként varhaté adatbazis és mddszertani bazis tehdt a tdj, mint
kornyezeti rendszer értelmezéséhez hidnypotléd informacidkat nydjthat, alkalmazhatd az elGzetes
vizsgdlati és a kornyezeti hatdsvizsgalati folyamat részeként is mind a kérelem vagy tanulmany
kidolgozéja szamara, mind pedig a kérelmet elbiralé hatdsagi szerepl6k szamara.

Természetvédelmi hatosagi eljarasok

A természet védelmérdl szoldé 1996. évi Llll. torvényben (a tovabbiakban Tvt.) meghatarozott
feladatok alapjan a természetvédelmi hatdsagi eljarasok kore részben a természeti teriiletekhez vagy
természetvédelmi oltalom alatt allo tertletekhez kothetd, részben a természetvédelmi oltalmat
élvezd fajokat érint6, vagy mindezeket veszélyezteté tevékenységek korére terjed ki. Ezek kozil a
tdjkarakter szempontjabdl elsGsorban a természetvédelmi oltalom alatt allé terlletek esetén
kotelezd eljarasok, kdzvetve pedig az idegenhonos, invazios fajokra vonatkozé eljarasok relevansak.

A terllethez kotott eljardsok kore a Tvt., valamint az eurdpai k6zosségi jelentségl természetvédelmi
rendeltetés(i teriletekrdl sz8l6 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet alapjan az 1. mellékletben szerepl6
tevékenységeket foglalja magaba.

A hatésagi és szakhatdsagi hataskorben torténé dontéshozatal szempontrendszerét részben a Tvt,,
részben a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi és igazgatdsi feladatokat ellatd szervek
kijelolésérdl szdlé 71/2015. (lIl. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Kr.) 32. §-a hatarozza meg. A
szempontrendszer az alabbiakra tér ki:

® atermészeti értékek, természeti teriletek, természeti rendszerek és ezek jellegzetességének,
természetes vagy természetkozeli dllapotanak védelme,

® hagyomanyos tdjhasznalat (torténelmileg kialakult természetkimélé hasznositasi modok)
védelme,

e egyeditdjértékek védelme,

e tajkép és tijjelleg védelme,
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® a védett természeti értékek és teriiletek megGrzése, fenntartdsa, fejlesztése, helyreallitasa,
kiemelt oltalmuk biztositdsa,

® a kozosségi és kiemelt kozosségi jelentbségl fajok, él6helytipusok kedvezé természetvédelmi
helyzetének megdrzése, fenntartdsa, fejlesztése és helyredllitdsa, a Natura 2000 teriletek
egységességének biztositasa,

® a bioldgiai sokféleség védelme, mindezek fenntarthatd hasznalatdnak és helyredllitdsanak
elGsegitése.

A természetvédelmi szabvanysorozatban megjelent MSZ 20370:2003 jelzetl, , Természetvédelem.
Altaldnos tajvédelem. Fogalom-meghatdrozasok” cim(i szabvany (a tovébbiakban Szabvany)
értelmében a ,tajkarakter” és a ,tdjjelleg” fogalmak szinonimak. A nemzetkdzi szakmai nomenklatura
inkabb a ,tajkarakter” kifejezést alkalmazza, a magyar jogrendszerben — bar mindkett6 haszndlatos, —
a ,tdjjelleg” kifejezés gyakoribb, tehat ennek el6forduldsat a ,tdjkarakter” kifejezéssel
egyenértéklnek tekinthetjiik. Ez azt jelenti, hogy a tajjelleg védelme altal a természetvédelmi
hatdsdagi eljaras keretében elvart a tajkarakter védelme is, ennek részletszabdlyai azonban nem
tisztazottak sem a Tvt.-ben, sem a Kr.-ben. Folyamatban van a Tvt. 7. § (4), valamint a 85. § (1) 1.
pontjdban foglalt felhatalmazds alapjan a tdjvédelem részletszabalyairdl sz6l6 Korm. rendelet
kidolgozasa, amelynek a felhatalmazas szerint a taj jellegének (azaz karakterének) védelmérél szélé
szabalyokra is ki kell terjedni. Ez a rendelet tehat be tudja fogadni a megd6rzendd tajkarakter-tipusok
és —terliletek oltalmara vonatkozd szabdlyokat. Ezek a szabalyok minden olyan eljarasban
érvényesithet6ek lesznek, ahol taj- és vagy természetvédelmi szakkérdésben kell dontenie a
hatdésagnak.

A tajkarakter-rendszer alkalmazasa szakhatosagi eljarasokban, szakkérdés vizsgalata keretében

A Kr. értelmében a természetvédelmi hatdsag rendelkezik hatdskorrel a taj- és természetvédelmi
szakkérdés vizsgalata. Ennek a felhatalmazasnak a sajat hatdsdgi eljardsain kivili érvényesitése
egyértelmli moddon a szakhatdsagi kdzrem(ikbdés esetén biztositott, hiszen abban az esetben az
eljaras a megkeresésiik nélkil nem folytathatd le, illetve allasfoglaldsuk a hatdsag dontésére nézve
kotelezd erejl. A természetvédelmi hatdsag kormanyhivatalhoz tortént integralasaval azonban egy
hatdsagi szervezetként mikodnek szamos egyéb szakterileti hatdsaggal, igy csak néhany eljarasban
maradt meg a szakhatdsagi kozremlkodés lehet&sége, egyéb esetekben az adott agazati hatdsag
(épitésligy, erdészet, foldugy, stb.) hivatott a szakkérdések vizsgalatdra, amit csak a
kormanyhivatalon belili belsé ligyrend szerint delegdlhat a szakértelemmel ténylegesen rendelkezé
természetvédelmi hatdsagnak.

A tajjelleg (tajkarakter) vizsgalatat biztositd tajvédelmi szakkérdés elBirdsa ugyanakkor egyes
eljarasokban a természetvédelmi oltalom alatt allé teriiletekre korlatozodik, bizonyos esetekben
kiterjed a teljes kiiltertletre (pl. altalanos épitésligy, tervasatas, villamosenergia-ipari eljarasok), vagy
a teljes kozigazgatasi terlletre (pl. polgdri repll&tér [étesitése, banydaszat). A teriileti hataly 2009-ig
egységesen a teljes kilterlletre és a természetvédelmi oltalom alatt all6, valamint az egyedi

tajértékeket érint6 belterileti ingatlanokra terjedt ki, de 2009 utan a tdjjelleg vizsgalatanak terileti
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hatdlya kovetkezetleniil sztikilt (pl. foldlgyi és erdészeti eljarasok), egyes esetekben indokolatlanul
béviilt (pl. banyaszati eljarasok).

Tekintettel arra, hogy a kdrnyezet- és természetvédelmi eljardsokon kivil a hatdsagi rendszerben a
tdjjelleg (tajkarakter) vizsgalata sem az eljaré hatdsag, sem a terileti hataly nem kiszamithato, a
projekt soran olyan mddszertani alapokat szlikséges teremteni, és az adatbazisok elérhetGségét és
értelmezését olyan mddon kell kidolgozni, amelyek lehetévé teszik, hogy minden érintett hatdsag
alkalmazni tudja azokat az eljaras sordn. Ehhez az sziikséges, hogy a hatdsagi szereplSk egy
osztalyozott tajkarakter-rendszerrel dolgozhassanak, ahol a tajkarakter-teriletek vagy a tajkarakter-
tipusok, illetve azok értékelés szerinti besoroldsa szakértelem nélkil, szinte mechanikusan
megdllapithaték legyenek.

A tajkarakter-rendszer tervezési jellegii alkalmazasi teriiletei
Stratégiai tervezés

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és tdjra vonatkozé egyéb stratégiak elGrevetitik, hogy a tajra
hatdssal lév6 tevékenységet folytatd egyes agazatok jovGképik, céljaik meghatarozdsa soran
érvényesitsék azokat a fenntarthatdsagi, jolléti szempontokat, amelyek a taj allapotanak javitasa, a
taji konfliktusok felolddsanak iranydba hatnak. Sziikségszer(i ezért, hogy a projekt eredményei ne
csak a természet- és kdrnyezetvédelmi szakterilet, hanem a viziigy, az erd6- és mez6gazdalkodas, a
kozlekedés, banydszat, stb. szakmai megalapozé anyagaiban, jovéképében is helyet kapjon.

Fejlesztési tervek

Az Orszaggy(lés az 1/2014. (I. 3.) szamu hatédrozataval elfogadta a ,Nemzeti Fejlesztés 2030 —
Orszagos Fejlesztési és Teruletfejlesztési Koncepciérél” ciml dokumentumot (a tovabbiakban OFTK).
Az OFTK felilvizsgalata 2017-ben kezd&dik, ezért fontos a szakmai, kozigazgatdsi és tarsadalmi
egyeztetések soran biztositani a projektcélokhoz kapcsoldodd tartalmi elemek fenntartasat a
kovetkez6 tervezési ciklusban is.

A tdjkarakter-térképezés és a hozzd kapcsolodoé mindségi célkitlizések rendszerének figyelembe vétele
elengedhetetlen az orszdgos, a térségi és a megyei szintii fejlesztési teriiletek kijelélésénél, akdr
bévitve ezzel a sajdtos 6vezetek kialakitdsdnak tervezsi eszkdzrendszerét.

Fejlesztési szempontbdl elsGdleges feladat, hogy valds igényekre és megalapozott teriilet-ismeretre
éplljenek a fejlesztési elképzelések. A fejlesztés és a rendezés kozos vizsgdlati alapjat képezhetik a
tajkarakter-vizsgalatok, melynek egyik eredménye lehet a fejlesztési és rendezési szempontbdl egyiitt
tervezendd térségek lehatdroldsa.
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Rendezési tervek

Rendezési tervek rendszerében a tajvédelmi szempontok és célok megalapozasahoz, a tajvédelem
vizualis elemeken tulmutaté tovabbfejlesztéséhez ad szakmai alapot a kidolgozasra keril6 rendszer.
Ezzel elérhetd, hogy a tajképvédelem helyett a tdjkarakter-védelem kiemelt teriletei helyet kapjanak
a tervezési rendszerben. Lehet&séget adhat tovabba a korlatozott hasznositasu teriletek kijel6lésére
és szabdlyrendszerének meghatarozasara.

A tajtorténeti elemek beépllésével a lehatdrolds rendszerébe az eddig sokszor nem kell6 sullyal
kezelt hagyomdnyos, természeti adottsdgokat tiszteletben tarté mf(ivelési modok — elsédlegesen
telepulési szinten — megjelenhet a teriletfelhasznalasi egységek lehataroldsoknal.

A tajtorténeti gyokerekhez hasonldan a természetkozeli teriletek jelentGségének figyelembe vétele
és a tervezési rendszerbe torténd integralasa is hatékonyabba valik a tdjkarakter alapu tajszemlélet
kialakitdsa utan.

Kezelési, fenntartasi tervek

A tajkarakter teriletek meghatdrozasa a fejlesztési és rendezési tervek mellett a sajatos védelmi célt
szolgdld terileteken az egyes teriiletek sajatos védelmi, korlatozd el6irdsainak ovezeti jellegl
besorolasainak megalapozdsat is szolgdlhatjak. Jelent6s mértékben hozzajarulhatnak a védett
természeti terliletek, a Natura 2000 teriiletek, az 6rokségvédelmi teriiletek, de akar a vizbazisvédelmi
célok és korlatozasok teriileti lehatarolasahoz.

A naturparkok, geoparkok és a csillagoségbolt-parkok esetében a kezelési jellegli feladatok
meghatdrozdsahoz, a terlleti egységek és prioritdsok rogzitésénél is alkalmas alapot szolgdltat a
telepiilési dontéshozok és a szakmai irdnyiték szamadra a kulcstényez6k, a tdjkarakter-tipusok és -
terliletek elhelyezkedésének és jelentéségének ismerete.

A tdjkarakter-rendszer alkalmazasa a tervek stratégiai vizsgalataban

Az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol szélé 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet
értelmében a kdrnyezeti hatasok terv és program szint(i vizsgdlatanak eszkoze a stratégiai kornyezeti
vizsgdlat soran késziil6 kornyezeti értékelés. A hatasok komplex, taj szint(i vizsgdlatanak ma létezd
eszkOze. A jogszabaly a tdjat, mint a kornyezeti elemek rendszerét értelmezi, de részletszabalyokat
annak vizsgalatdra nem tartalmaz, a tdjjelleg, tajkarakter fogalmakat nem alkalmazza. A tajkarakter-
vizsgalat és —értékelés mddszertani alapjai, valamint a lehatdrolds és a kulcsjellemz6k adatbazisba
foglalt informacidi konkrét tartalommal tolthetik fel a kornyezeti értékelések taj szintl vizsgdlatat.
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definicio

,A taj kezelése” a fenntarthaté fejl6dés szempontjabdél olyan
tevékenységet jelent, amelynek célja a taj rendszeres fenntartasa. Célja,
hogy a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti folyamatok altal elGidézett
véltozasokat iranyitsa és 6sszhangba hozza.

A tdj tervezése” olyan céltudatos tevékenységet jelent, amelynek célja a
tdj fejlesztése, helyreallitasa vagy Uj létesitése.

,A tdj védelme” a taj jelentGs vagy jellemzé sajatossagainak megérzésére
és fenntartdsara vonatkozik. Orokségi értékét a taj természeti adottsagai
és/vagy az emberi tevékenységek révén kialakult elemeinek jellemzé
Osszetétele adja.

,Td] minGségére vonatkozd célkitizés” egy adott tdj esetében arra
vonatkozik, amikor az illetékes hatdésagok megfogalmazzak a lakossagnak
a koérnyékbeli taj jellemzGire vonatkozd igényeit.

A tdj olyan mddon és titemben vald hasznalata, amely nem haladja meg a
természeti erGforrasok megujuld képességét, nem gyakorol az ott
taldlhaté természeti értékekre és bioldgiai sokféleségre negativ
hatasokat.

Az épitmények és a létesitmények a taji adottsdgokhoz igazodo
elhelyezése és kialakitdsa, amely magdban foglalja a létesitmény, az
épitmény elhelyezésére alkalmas teriilet meghatdrozdsat, az esztétikai
megjelenést kedvez6en befolyasold kialakitasat (taji adottsagokhoz ill§
forma-, anyag- és szinhaszndlat), illetve a létesitmény, épitmény
kornyezetének rendezését.

,Taj-politika” az illetékes hatdsagok olyan altalanos elveit, stratégiajat és
irdnyelveit jelenti, amelyek lehet6vé teszik a tajak védelmét, kezelését és
tervezését szolgald intézkedések megtételét

Jogi, szervezési, gazdasagi, technoldgiai, bioldgiai, felvilagositdo és
propaganda-intézkedések, valamint beavatkozasok rendszere, amely az
alapvetd tdjhasznalati modok tiji feltételeinek, a tarsadalmi-, gazdasagi
tevékenység biztositasanak, a taji értékek megdrzésére és helyreadllitasara
irdnyul.

a tdjak esztétikai adottsagait és jellegét meghatarozd természeti értékek,
természeti rendszerek és az egyedi tajértékek megismerése, megdbrzése,
helyreallitasa, fenntartasa a kiemelt természetvédelmi oltalom alatt nem
allo teriileteken.

Osszefiiggs, altalaban jél kilénhatarolhaté térség, teriilet, tajrész,
amelynek jelent6s, értékes torténeti arculata van. Benne torténeti
események, torténelmi periddusok nyomai, eredményei lathatdk
(bizonyitottan  feltételezheték), illetve az ember tdjba vald
beavatkozasanak, a tdjjal valé egyittélés torténelmi jelentGségl
folyamatainak tartos képzédményei, lenyomatai ma is jelen vannak.
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A tarsadalmi tevékenység hatasara a tajalkoto elemek és tajformald
tényezd6k tulajdonsagaiban, illetve azok kolcsonhatdsaiban bekoévetkezé
modosulas.

A boritottsdg a novényzet felszini jelenlétének nagysagrendje, a felszin
novényzettel fedettségének szdzalékban is kifejezhet6 mértéke.

Az él6helyek és a fajok a geomorfoldgiai és vizrajzi valtozatossaggal
egyltt a tajban megjelend sokféleségének vizudlis felfoghatdsaga, azaz a
tajképi sokféleség. Ezen belill a biologiai sokféleség kifejezi az él6vilag
valtozatossagat, amely magaban foglalja az él6 szervezetek genetikai
(fajon beldli), valamint a fajok és életkdzosségek kozotti sokféleséget és
maguknak a természeti rendszereknek a sokféleségét.

Az ég latvanyanak szazalékos aranya a szemiink el6tt megjelend
tajképben; ez elsGsorban a zart allomanyon, példaul erdén beldli
tartozkodasbal vald kilatast jellemzd tulajdonsag, amelyet az égbolthatdst
az ember altal kevésbé befolydsolhato fény és héallapotok, valamint a
szennyezettség mértéke jelentGsen befolyasol.

Egyedi tajértéknek mindGsul az adott tajra jellemz6 természeti érték,
képz6dmény és az emberi tevékenységgel létrehozott tajalkotd elem,
amelynek természeti, torténelmi, kultdrtorténeti, tudomanyos vagy
esztétikai szempontbdl a tarsadalom szamara jelentGsége van

Kilonleges fajhoz vagy a tajban, természetben egyedként végbemend,
egy izban megnyilvanuld. Sajatos jelenséghez vagy egy specialis,
jellegzetes torténelmi eseményhez kapcsolédé kép.

a kornyezet tudatos épitési munka eredményeként létrehozott, illetve
elhatarolt épitett (mesterséges) része, amely elsGdlegesen az egyéni és a
kozosségi lét feltételeinek megteremtését szolgalja.

épitési tevékenységgel létrehozott, illetve késztermékként az épitési
helyszinre szallitott, — rendeltetésére, szerkezeti megolddsara, anyagara,
készlltségi fokdra és kiterjedésére tekintet nélkil — minden olyan helyhez
kotott mlszaki alkotds, amely a terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj,
illetve azok feletti légtér megvaltoztatasaval, beépitésével jon létre (az
épitmény az épulet és mitargy gyljt6fogalma)

jellemzéen emberi tartézkodds céljdara szolgald épitmény, amely
szerkezeteivel részben vagy egészben teret, helyiséget vagy ezek
egylttesét zdrja korll meghatdrozott rendeltetés vagy rendeltetésével
Osszefliggl tevékenység, avagy rendszeres munkavégzés, illetve tarolas
céljabal.

olyan mesterséges zavarod fény, ami a horizont f6lé vagy nem kizardlag a
megyvildgitandd fellletre és annak iranyaba, illetve nem a megfelel6
id6szakban vilagit, ezzel kaprazast, az égbolt mesterséges fénylését vagy
karos élettani és kdrnyezeti hatdst okoz, beleértve az él6vilagra gyakorolt
negativ hatdsokat is.
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Osszhang, egy egységes tajrész vagy a természet egészét felépits
részletek aranyos illeszkedése, a részek egybetartozasanak érzését kelté
latvanytulajdonsag.

Valamely él6helyi formacié, élGhelytipus széllel, szegéllyel vald
végzEdését, lezarddasat fejezi ki, vagy egy Uj formacio vagy tipus kezdetét
jelenti oly mdédon, hogy a kett6 kozotti atmenet lathatéova valik;
kiilonb6z6 elemek, anyagok feliileten, vonalon vagy pontban vald
talalkozasa folytan.

Az a hossz, ameddig az adott tényezé (novénytarsulds, pl. erdészél,
épitmény, miuivelés vagy barmilyen beavatkozds) egyiranyd hatdsa
érvényesul.

Terlletrészek, természetes vagy mdlvi tdji alakulatok, allomanyok
kiterjedése, egyéb méreteire, anyagdra, konzisztencidjara, texturajara,
felszinadottsagaira, vonatkozo egységesség, hasonldsag kifejez6dése.

Latdhatar, a néz6pontbdl feltdrulkozdé legnagyobb latotavolsagban
megjelend latokor.

(ember hatdsu) A befolydsoltsdg mértéke és jellege szerinti felosztasban
lehet vidéki taj, varosi tdj. Ezek Gsszefliggésrendszerén belll termeld taj,
dul6 taj és ezekkel 6sszefliggésben vagy onalldéan megjelend laké taj.

A horizonthoz, az a vizszintes képsikhoz képest vizszintes és fliggdleges
szogben érvényesuld latas, felilrdl vald kilatas: vannak horizont alatt
megjelené latvanyok, amire a nézd kilat, ide tartozik az a kép is, ami
fellilnézetben jelentkezik.

Adott nézépontbdl (pl. kilatdhelyek, panoramadutrél, utrdl) feltaruld
tdjkép lathatosaganak védelme, amely magaban foglalja a
kilatopont(ok)nak a védelmét (megkozelithetéség, allapot), a kilatas
sz0gének és a latétavolsagnak a védelmét.

A tajban valamilyen szempontbdl kiemelt jelent6ségli néz6pont. Egy
kildtépont helyzete szerint adddhat fels6 nézéponti kilatds vagy alsé
horizontu ralatas.

A tdjelemek egymashoz kapcsoléddsanak viszonyat kifejez6 tulajdonsag;
ez lehet s(ir(, dthatolhatatlan, kompakt (témor), illetve laza, hig.

meglév6 épitmény, épitményrész, 6ndllé rendeltetési egység, helyiség
rendeltetésszer(i és biztonsagos haszndlatra alkalmassaganak javitdsa,
hasznalati  értékének, teljesit6képességének, lizembiztonsaganak
novelése érdekében végzett épitési tevékenység.

A kornyezetet befolydsold olyan céltudatos emberi tevékenység, amely a
kornyezeti elemek harmonikus 06sszhangjanak megteremtésére és
fenntartasara az elérhet6 legkisebb raforditassal irdnyul és biztositja a
tartds és optimalis tajhasznalatot.

Valamely anyag vagy energia kornyezetbe bocsatasa

Azok a foldfelszini és felszin alatti sajatossagok, amelyek a kornyezeti
elemek, jelenségek mindségét és hatasat befolyasoljak, valtoztatjak.

A kornyezetben kornyezetterhelés, illetleg a koérnyezet igénybevétele
kovetkeztében bekovetkez6 valtozds, amely a tdji megjelenés vizudlis
értékét is befolydsolja, illetve megvaltoztatja.

Jelent&séget, jelentést, esztétikai mindséget hordozé képsor,
képegyittes.
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A térélményt jelentésen befolyasolé domborzati képz6dmény hatasa; egy
adott felilet lejtésének szoge, a lejt6 kitettsége kovetkeztében kialakult
felszini képz6dmények és a névényzet hattér el6tt megjelend képe.

A természetes elemek és elemegyittesek egymasmellettisége, azonos
vonal menti megjelenési formai, mint amilyenek a vizfolydsok, a
vizfolyasok menti él6helyek, utak, emberi beavatkozassal vonal mentén
létrehozott (ltetvények (folyosdk, szegélyek, fasorok) latvanyban
megjelend rend.

Tajértékelési szempontbdl az a hely, ahonnan a latvanyt az érzékeld
megfigyeli és ennek sordn esztétikai élményben részesuil.

A horizont felett megjelen, szemmagassag folé emelkedd latvanyok
érvényestilése.

A tajrészletek, tajelemek Ildthatdsagdnak védelme, eltakarasuk
akadalyozasa és a lathato teriilet jellegének védelme.

a korabbi haszndlati moéd kovetkeztében degradalt, roncsolt felszinG
terlletek Ujrahasznositasra alkalmassa tétele.

Egy iranyban er6sen dominaléd méretl, azonos vagy hasonld szélességli
latvanyban megkilonboztethet6 vagy megkiilonboztetett szindi, anyagu,
texturaju felszinek vagy allomanyok egymas mellettisége, sajatos
elhelyezkedése.

Az a mdd, ahogy a részek egy egésszé kapcsoldédnak és rendszert
alkotnak, ami lehet valtozatos, részletgazdag, egyontetli és egyhangu.

Kilonboz6 tajak, eltér6 hasznositasu teriletek, él6helyek hatarold
vonalain kialakult hatdsok Osszessége. Megjegyzés: A szegélyhatas
egyrészt bioldgiai, masrészt esztétikai értelemben érvényesiilé jelenség. A
tdj sokoldalisaga a felszini adottsagokon tulmenden, a tajhasznositasi
modok és a muvelési agak valtozatossagéan, azaz a hatarolé vonalaik,
szegélyeik hosszan és milyenségén keresztil jut kifejezésre. A szegélyek a
tdj karakterét, ezen belll az eltér6 terllethasznalati modok egymas
mellettiségét is kifejezésre juttatjak.

A hattérbdl (égbolt, erd6vel boritott hegycsucs, hegyoldal stb.) éles
kérvonallal kiemelkedd kép.

Egy terllet, térség részei kozotti aranyos megfelelés, azok tikorképszerd,
szabalyos ismétl6dése.

A tdj folyamatos haszndlatdnak hatéarértéke, amelynél nagyobb terhelés
tajvédelmi szempontbdl nem engedheté meg.

A taj a foldfelszin térben lehatarolhato, jellegzetes felépitésli és
sajatossagl része, a ra jellemzd természeti értékekkel és természeti
rendszerekkel, valamint az emberi kultura jellegzetességeivel egyitt, ahol
kolcs6nhatasban taldlhatok a természeti erék és a mesterséges (ember
altal 1étrehozott) kornyezeti elemek

Len

,T4j” az ember Aaltal érzékelt terllet, amelynek jellege természeti
tényez6k és/vagy emberi tevékenységek hatdsa és kolcsbnhatasa
eredményeként alakult ki.

A td] tipusainak szisztematikus elkllonitése. Megjegyzés: Tobb
tajosztalyozasi rendszer létezik. A tdjak osztalyozhatdak pl. a tajalkotd
elemek, a tajformalo tényezdk, a tdjhasznalat, a taj érzékenysége és a
valtozatossaga alapjan.

118



Tajalakitas

Tajalkoté elem

Tajdegradacio

Tajegység

Tajelem

Tajértékelés

Tajesztétika

Tajformalo
tényezG6k

Tajgondozas

tajhasznalat
Tajhasznositas

Tajjelleg
(tajkarakter)

Tajjelleg védelem

Tajkataszter

Tajkép

Tajképvédelem

Tajpotencial

Tajpotencial

MSZ 203070:2003 = MSZ

20372:2004

MSZ 20370:2003

MSZ 203072:2004

MSZ 20370:2003

MSZ 20370:2003
20372:2004

MSZ 20372:2004

MSZ 20370:2003 =

20372:2004
MSZ 203070:2003

MSZ 20372:2004

MSZ 20370:2003 =

20372:2004
MSZ 20372:2004

MSZ 20370:2003

MSZ 20370:2003 =

20372:2004

MSZ 20370:2003
MSZ 20370:2003

MSZ 20370:2003

MSZ 20370:2003

MSZ 20370:2003
20372:2004

MSZ

MSz

MSz

MSz

MSz

Olyan intézkedések, tevékenységek Osszessége, amelyek a taj allapotat
megvaltoztatjak.

A tdjban jelen levé természeti és muvi (mesterséges) elemek, amelyek
allandosult vonasaikkal a tajat meghatarozzak.

Esztétikai kovetelménye alapjan rontott, zavart, tébbnyire mesterségesen
vagy természeti katasztrofak altal er6sen befolyasolt tajrész képe, ahol a
beavatkozasok nyoman a természet eredeti rendjének esetleges,
meggondolatlan, megzavarasa, felbomldsa és torzuldsa, sulyos esetben
visszafordithatatlan karokat okozd, drasztikusa alakvaltozasa valik
lathatova.

a taj valamely szervezddési szintje

a tajegységek hierarchidjanak legkisebb egysége, amely olyan
tajrészleteket foglal magaban, amelynek egész teriiletén azonosa a
tajformalo tényezdk

A tdj természeti és mivi (mesterséges) alkotdelemei, elemegyittesei
Okoldgiai, Okondémiai és esztétikai jelent6ségének meghatarozasa,
minGsitése. Megjegyzés: A tajértékelési mddszerek a tervfolyamatokban a
taj terhelésével foglalkozo és a tajrendezési munkarészek szerves részei.
A tajértékelés eredménye a tervezést alapvet6en meghatarozza.

A taj esztétikai szempontl értelmezésével és értékelésével foglalkozo
tudomany.

A foldkéreg, a légkor, a viz, a ndvényzet, az allatvilag, a talaj, a domborzat
és az emberi tevékenység.

A t3j tulajdonsdgainak az eredményes tdjhasznositashoz sziikséges
allapotban valé meg6rzésére irdnyuld szabalyozd intézkedések és
tevékenységek rendszere.

A tajpotencidl tarsadalmi célu igénybevétele.

A tajpotencidl megGrzésére vagy novelésére iranyuld tajhasznalat

A természetes és a mUivi (mesterséges) tajalkoto elemek aranya és térbeli
elhelyezkedése.

A taj alkotd elemeinek, a tajszerkezetnek és a tajképnek a megébrzésére
irdnyuld tevékenység.

A tajak jellegének és allapotanak nyilvantartasi rendszere.

A latdhatarig vizualisan érzékelhetS él6 és élettelen tajalkotd elemek
vonalakkal, formakkal, textdrdkkal (mintazatokkal) és szinekkel jellemzett
egylttese.

A td] esztétikai adottsagainak megGrzésére iranyuld tevékenységek
Osszessége.

a tdj teljesit6képessége, mely kifejezi a tajhasznalat lehetséges mértékét,
valamint azt, hogy a taj milyen mértékben alkalmas a tdrsadalom sokrét(i
igényének kielégitésére. Osszetev6i az adott tajegység egymdssal
kolcsdnhatdsban allé 6koldgiai, 6kondmiai és tajképi potencialjai

A tdj teljesitGképessége, alkotdéi az adott tajegység egymassal
kolcsonhatasban allé okoldgiai, Okondmiai és tajképi potencialjai.
Megjegyzés: a tajpotencial kifejezheti a tajhasznalat lehetséges mértékét,
azt, hogy egy taj milyen mértékben alkalmas a tdrsadalom sokréti
igényeinek kielégitésére.
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Tajrehabilitacio
Tajrehabilitaciot

igénylo teriilet

Tajrekonstrukcio

Tajrendezés

Tajszerkezet

Tajterhelés

Tajtipus

Tajvédelem

Tajvizsgalat

Tanya

Tanyas térség

Telepulésszerkez
eti egység

(MSZ 20370:2003)

OTrt

MSZ 20370:2003

(MSZ  20370:2003) in
Tajvédelmi Kézikonyv

(MSZ  20370:2003) in
Tajvédelmi Kézikonyv

MSZ 20372:2004

MSZ 20370: 2003

(az 1996. évi LIl tv.
alapjan) in Tajvédelmi
Kézikdnyv

(MSz  20370:2003) in
Tajvédelmi Kézikdnyv

OTEK

OTrt

314/2012. (XI. 8.) Korm.
rendelet

a korabbi hasznalati mdd kovetkeztében degradalt teriletek tajvédelmi
célu, 6koldgiai alapokon nyugvé helyredllitasa

a megyei terlletrendezési tervekben ajanlott ovezet, amelybe jelent6s
terlleti kiterjedés(, esetenként tobb telepiilést érinté felhagyott ipari és
banyaszati Uzemi terlletek, tovabba az ipari és banyaszati tevékenység
okozta tdjsebek — zagytarozok, medddéhanydk, ipari hulladéklerakok —
tartoznak,

A jellegzetes, a tajhasznalat szempontjabdl optimalisnak vagy tajvédelmi
szempontbdl védendb6nek tartott tdjszerkezet vagy tajallapot
helyreallitasa, ujboli kialakitasa.

a taj okoldgiai, miiszaki, 6kondmiai ismeretek és esztétikai elvek alapjan
torténd alakitdsa annak érdekében, hogy a taj élettani kondicionalo
hatasa, termelGképessége, hasznalati és vizualis értéke novekedjék

a tajhasznalat maddjanak, a kilonb6z6 tajalkotd elemek és
elemegyittesek elhelyezkedésének térbeli rendje és teriileti aranya

A tajra gyakorolt természeti és antropogén hatdsok, amelyek a tajalkotd
elemek és a tajkép tulajdonsagainak romlasahoz vezetnek.

Tajosztalyozasi kategdria Megjegyzés: Adott tajosztalyozasi rendszeren
beliil egy tajtipusba kerililnek az adott szempontrendszer szerint azonos
tulajdonsagu téjak.

a tajak esztétikai és funkcionalis adottsagait és jellegét meghatdrozd
természeti értékek, természeti rendszerek és egyedi tajértékek
megismerése,  meg6rzése, helyreallitdsa, valamint a  tajak
mikodSképességének fenntartasa. A tdjvédelem legfontosabb feladatai a
kovetkezdk:

* a tajhasznalat lehetGségeinek (tajpotencial) hosszu tavu megdrzése a
természeti  er6forrasok  helyre nem  hozhaté  pusztitasdnak
megakadalyozdasaval,

e a tajkarakter megdrzése, ami magdban foglalja a tajképvédelmet is,
valamint

¢ az Un. egyedi tajértékek védelme

A tajalkotd tényezdk és tdjelemek szambavétele torténeti valtozasaik és
jelenlegi allapotuk alapjan.

mez&gazdasagi terileten lévé mez&gazdasagi termelés
(novénytermesztés és allattenyésztés, tovabba az ezekkel kapcsolatos
termékfeldolgozas és terméktarolas) céljara létesitett lako- és gazdasagi
épllet, épliletcsoport és az azonos helyrajzi szam alatt hozza tartozo,
legfeljebb 6000 m2 teriletl fold egylttese.

ajanlott Ovezet, amelyet egyes kijelolt megyék teriletrendezési terve
tartalmazhat,

a kornyezet sajatossagai, adottsagai, karaktere szempontjabdl egy
egységként kezelendd gy(jtéut vagy magasabb rendd ut, vasutvonal,
vizfolyas, természeti elem altal hatarolt 6sszefliggé teleplilésrész;
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Természetes
allapot

Természetesen
fejl6dé,
természeti taj
Természeti
(okoldgiai)
rendszer

Természeti emlék

Természeti
eré6forrasok

Természeti
értékek

Természeti taj

Természeti taj

Természeti
teriilet

Természetkozeli
allapot

Természetkozeli
allapot

Természetszer(
taj (atmeneti

kategaria)

alapfogalom Tvt.

MSZ 20372:2004

alapfogalom Tvt.

MSZ 20372:2004

Alaptorvény

alapfogalom Tvt.

MSZ 20370:2003 = MSZ
20372:2004

MSZ 20372:2004

alapfogalom Tvt.

alapfogalom Tvt.

MSZ 20372:2004

MSZ 20372:2004

Az az élGhely, taj, életkozosség, melynek keletkezésében az ember
egyaltalan nem, vagy — helyreallitasuk kivételével — alig meghatdrozo
modon jatszott szerepet, ezért a benne végbemend folyamatokat
tobbségében az 6nszabalyozas jellemzi

A geoldgiai, geomorfoldgiai, bioldgiai strukturak és folyamatok
természetes fejlédését feltételezi, nagyon korlatozott emberi beavatkozas
mellett (pl. nemzeti parkok magteriletei, természeti OGvezetei,
erddrezervatumok, génrezervatumok stb.)

Az éI6 szervezetek, életkozosségeik, valamint ezek élettelen
kornyezetének dinamikus és természetes egysége.

Kulonlegesen jelent6s egyedi természeti érték, képzédmény és annak
védelmét szolgdlé teriilet, amelyet jogszabdly nyilvanit természeti
emléknek. Az "ex lege" védett forras, viznyel6, kunhalom, foldvar
természeti emléknek mindsil. A természeti emlék a taj esztétikai
mindségét noveli.

(1) A természeti er6forrasok, kulonésen a termdfold, az erdSk és a
vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilénosen a honos novény- és allatfajok

A természeti erdforras [ Kt. 4. § c) pont], az él6vilag és a
fennmaradasahoz sziikséges élettelen kornyezete, valamint mas — e
torvényben meghatdrozott —, természeti erdéforrasnak nem mingsulé
kornyezeti elem [ Kt. 4. § a) pont], beleértve a védett természeti értéket
is;

Az a tajtipus, amelynek karakterét az egymassal kolcsonhatasban 1évé
természeti tdjalkoté elemek adjak és kialakulasdban, fennmaraddasaban
emberi hatds nem vagy alig érvényesiil.

Az a tajtipus , amelynek karakterét az egymassal kolcsonhatdsban Iévé
természeti tajalkotd elemek adjak és kialakuldsaban, fennmaradasaban
emberi hatds nem vagy alig érvényesilt. Megjegyzés: A természeti tdj
alaptipusait a foldfelszin domborzati formai, a viz megjelenése és a
novénytakarod jellege szerint kiilonboztetjik meg.

Valamennyi olyan foldterllet, melyet els6sorban természetkozeli
allapotok jellemeznek.

az az élGhely, taj, életkozosség, amelynek kialakuldsara az ember csekély
mértékben hatott (természeteshez hasonlité korilményeket teremtve),
de a benne lejatszodé folyamatokat tobbségilikben az 6nszabalyozas
jellemzi, de kézvetlen emberi beavatkozas nélkil is fennmaradnak

Az az éllapot (él6hely, taj, életk6zosség), amelynek kialakuldsara az ember
csekély mértékben hatott (természeteshez hasonlité kordlményeket
teremtve), a benne lejatsz6dd folyamatokat tobbségilikben az
Onszabdlyozas jellemzi, amelyek kézvetlen emberi beavatkozas nélkil is
fennmaradnak.

Domindnsan természetes fejl6dést fejez ki, ugyanakkor direkt, vagy
indirekt beavatkozas (pl. erd6sités) nyomait is magaban foglalja, valamint
kultarfolyamatok lenyomatat is magan viseli.
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térség

Textura

Témeghatas

Valtozatossag

Telepiiléskarakte
r

OTrt

MSZ 203072:2004

MSZ 203072:2004

MSZ 203072:2004

314/2012 Korm. rend.

a teriiletrendezés szempontjabol megkiilonboztetett terileti egység,
amelyre vonatkozdan a teriiletrendezési terv elGirdsokat hataroz meg

Kilonb6z6 vagy azonos anyagu és szinli, természetes és ember dltal
alkotott anyagrészek, allomanyrészek egymashoz vald térbeli viszonyabol
adddo specialis latvanytulajdonsag, amely lehet laza, s(rd, leveg6s,
mozaikos, tomor, szétszort, keretes stb. Megjegyzés: Az id6tényezst
figylembe véve egy adott tajrész, allomany texturaja a vegetaciok éven
beldli ciklikussaganak megfelel6en és az id6 tavlataban is valtozik.

Azonos texturaju, halmazu, karakterl tdjrészletek mennyiségbeli
megjelenése.
A természetben egylittm(ikod6 részletek és erék sokféleségének képi
megjelenése  részletgazdagsagban, sokoldalisagban, szinességben
nyilvanul meg.

az épitett és a természeti kdrnyezet telepiilésképi jellemzdinek dsszessége,
igy a természetes kornyezet, a telepiilés megjelenése a tdjban, a
telepiilésszerkezet, a jellegzetes épiilettipus, a témegformdlds, a
homlokzati kialakitds, az anyaghaszndlat és névényzet
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2.  szamu melléklet: Tajvédelmi Ertekezlet eredményei

Kinek mit jelent a tajjelleg?

Otletgy(jtés 2015. 12. 10. Hortobdagy (eredeti valtozat)

eredeti besorolds Az értekezlet résztvev@inek szakmai javaslatai
természeti természeti tajalkoto elemek, elemegyittesek (geofaktorok) térbeli rendje,
tdjelemek

alapkézet,

talaj,

morfoldgia,

domborzat,

foldtani felépités,

foldtani értékek,

reliefenergia (domborzati valtozatossag),
vizhaldzat,

vizrajz,

viz,

hidroldgiai haldzat,

él6vilag és rendszere,

jellemz6 névények, allatok (védett értékek),
természeti értékek,

felszinboritas (n6vényzet),

felszinboritasi mintazat,

névényzet,

névényzet jellege,

névényboritottsag,

természetes novénytakaro,
névénytakard (természetes és mesterséges (pl. arborétum, torténeti kert)

allatvilag,
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tomegesen megjelend allatfajok (pl. tiszaviragzas, daruvonulas),

természetes fények, természetes éjszakai kdrnyezet, éjszakai tajkép
(,nightscape”),

tdjsziluett,
természetkozeli terliletek aranya,
jellegzetes tajképi elemek, illetve ezek ardnya és elhelyezkedése,

természeti tinemények, légkori jelenségek

antropogén
tdjelemek

meghatarozoé tdjelemek,

a természetesség foka (atalakitottsag foka),
erddsavok,

tdjhasznalat,

egyedi tajértékek,

formavilag és lépték (egyltt),

anyagok (természetes tajrészletek és egyes tajelemek mint pl. épiilet)

mdvi elemek és ezek jellemzéi,

antropogén tdjelemek térbeli eloszldsa (épiletek),
éplletek elhelyezkedése,

épitett elemek aranya,

épitmények,

kozlekedési haldzat,

infrastrukturalis elemekkel valé szabdaltsag,
autépalya,

vasut,

beépitettség jellege, mértéke,

kerités,

demografiai folyamatok, trendek,

mesterséges megvilagitas, fények, megvilagitott éplletek, fénybura,

tajszerkezet,
tertlethasznalat
mintdzata, aranya,

mdvelésbeli (agrar és erdészeti) sajatok (szegélyhatas, mozaikossag, foltdinamika
és konkrét kultivacid, térbeli volumen)

tdjalkotd elemek aranya, elrendezédése,

tdjelemek egylttes rendszere
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mozaikossag,
beépitési aranyok,
beépitett teriletek kiterjedése, aranya,

aranyok (természetes-mdivi nagysagrendek tajléptékben és az egyes
tajelemekre),

terilethaszndlat mintazata,

teriilethasznalat modja,

m{(ivelési mdd, mvelési ag

mUvelési agak szerinti megosztas,

mlvelési agak (tajhasznalat) térbeli mintazata (méretek, egymasmelletiségek),
mUvelési szerkezet,

tdjhasznalat,

valtozatossag,

sziluett,

telepilések mérete, slrlisége, telepiilésszerkezet,

hemerdbia (antropogén hatasok),

a tajtorténet,
hagyomanyos
tdjhasznalat

jellemz6 taj- (teriilet-)hasznalat,
a féldhasznalat jellemz6 maddja,

a tajhasznalat mddja, intenzitasa

a tdj jellegzetes, hosszu id6 alatt kialakult természetes és m(ivi,
elemei, azok kélcsonhatasa és mintazata,

a természetes adottsdgoknak megfelel6 tajhasznalat,
hagyomanyos tajhasznalat,

tdjhasznalati mad,

torténeti elemek

épitészeti
jellemzék

az épitett kornyezeti elemek (mély-, magas-, vizépités, nyomvonalas,
katasztrofavédelmi, zoldfellleti), sajatok, volumen, [épték, arany, épliletminGség,
fenntartottsag)

beépitettség,

épitett elemek,

éplletek, épitmények,
éplletek mérete, aranyai,

muzealis emlékek
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tdj érzékszervi a tajroél az érzékel6ben kialakult 6sszbenyomads, amit befolyasol az érzékeld
hatasai szubjektuma, kialakitasaban részt vesz az 6sszes érzékszerv és a tudat mélyebb
rétegei,
szinek,
[atvany,

hangok ,,soundscape”,

a taj érzékszervi hatdsai kozill a vizualis hatas,

emberi érzékelés (hangok, szagok, szinek, fények természetessége),
kilatas-ralatas,

latkép, panorama,

a taj megjelenése (tajkép) formai

a tdjjal etnikai 0sszetétel,
kapcsolatos L.
) népviselet,
szokasok,
hiedelmek, tdjformaldssal kapcsolatos szellemi 6rokség,
torténetek

emberek,

a tajhoz fiz6d6 hagyomanyok, mitoszok, hiedelmek, mesék, torténelmi mult

3. szamu melléklet:Tajvédelmi Szakmai Napok eredményei
Felmérés a 2016-os Tajvédelmi Szakmai Napokon
2016. oktober 12-13.

A felmérés a természetvédelmi hatdsdgok, nemzeti park igazgatdsagok munkatdrsai, illetve néhany
tervez6 kozremlkodésével készilt. A feltett kérdések vastagon szedve szerepelnek.

Tdajkarakter

Mi a tajkarakter?

- A tajegység (nagytdj, kozéptaj, kistdj), ezek mdsoktol jol megkiilonboztets, elkilonithetd
tulajdonsagainak 0sszessége.

- A teleplilés kornyezete, épitett elemeket magdba foglald tajrészlet, ezek masoktdl jol
megkilonboztetd, elkiilonithetd tulajdonsagainak 6sszessége.
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A tij egyediségét, megismételhetetlen képét alkotd (szép vagy csuf) tdjelemek és azok
kélcsdnhatdsanak 6sszessége.

Egy tajrészlet, tajsejt (bizonyos nézGpontokbdl feltaruld!) természeti tajalkotod elemeinek (a
geo faktoroknak), -egyitteseinek, a mdvi tajelemeknek -egyitteseinek (agrar kultivaciok,
épitett objektumok...) vizual 6sszegz6désben megjelend, kivetils sajatja.

A foldfelszin olyan egyedi, tdjalkoté tényez6k altal egyedien meghatarozott részlete, ami
megismételhetetlen, j6l megkllénboztethets tajkarakter teriileteket hoz létre.

Az az egyedi iz, hangulat, jellemzd8, ami megkiilénbozteti a tdjakat egymastol.
tdjkarakter-tipizdlds: olyan tajtipizalas, amely az egyediséget ragadja meg.

A tajkarakter szamomra olyan karakteresen elkllonilé tajjelleg, ami egyedileg jellemzé
természetes és ember altali beavatkozast is magan viseld jellemzé.

Ha volna tajkarakter alapu tajtipizalas (modszertan és adatbazis), hogyan tudnad hasznalni a

munkadban?

Rendezési tervekben konkrét szabalyozasban mérhet6 segitséget valdszinlileg nem tud
nyujtani, de Utmutatdként, telepulési, térségi fejlesztési koncepcidk kidolgozdsaban, ITS-ben,
agazati fejlesztési koncepcidk orientalasaban, tudatformaldsban, a lakossag sajat tdjak iranti
érzékenységének novelésében nagy szerepe lehet.
Altaldnos irdnyelveket adna nagyobb taji-térségi és kisebb (akdr egy telekre) vonatkozé
|éptékben. Haszndlata jé alapot szolgdltat, de Gnmagaban sosem elég. Ett6l az adott teriilet,
tajrészlet egyedisége még nem lesz megdrizve. A konkrét helyi vizsgalat, értékelés sosem
hagyhato ki. A tajkarakter meghatdrozasa leginkabb a taj egységének rendjét szolgalna, erre
optimalis. (Pl.: sz6l6kataszteri teriileten ne létesiiljon id6sek otthona vagy szdlloda, sem
egzotikus allattartas — bolény, strucc — stb.)
Tajterv, megalapozd, alatdmasztéd munkarészként.
Tajképvédelem - telepuilésképvédelem lehatérolas nélkili (1) biztositasa:

1) Telepuléseken > telepllésrendezési eszk6zok -> engedélyezési tervek;

=>» arculati kézikdnyv
=> fejlesztési dokumentumok

2) Térségiterveken T

3) HACSOK terveiben

4) Tamogatasi rendszerben: 2 mezégazdasagi hasznositas, névénytermesztés

=> erdészeti tdmogatas

Ha volna mddszertan és adatbazis - valamint hozzavald és m(ikodésképes gépek, akkor a
telepllések stratégiai tervei, fejlesztések, felllvizsgalatok soran jobban alatamaszthatom a
véleményemet. Pl. egy Onkormanyzat palyazati pénzre valé ramozduldsat (Pénz a
lathataron!! ) valds és érdemi feladatok felé mozditani.
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4. szamu melléklet: Online kérdoiv 7. kérdés

Munkaja sordn milyen problémak, hianyossagok meriilnek fel a tajvédelmi, tajtervezési témakban?

Kérjuk irjon 3 problémat fontossagi sorrendben

Informdcié hidny

Adatbeszerzés nehézségei:

Nehéz illetve koltséges adatszerzés

Elavult, hidnyos nyilvanos adatbazisok

Nagyon kevés az az orszdgosan, plane ingyenesen elérhet6 adat, ami egy nagyobb telepiilés,
orszagrész, vagy az egész orszag tajkarakter-osztalyzasat hatékonyan segitené

A jelenleg elérhet§ tajtervezést segité adatbazisok elavultak, nincsenek naprakészen tartva
T4jvédelmi szakért6i munkat segits terileti adatok hidnya

Alapadathiany

Térinformatikai adatok:

Naprakész térinformatikai adatbazisok hianya
Térinformatikai adatbazis
Megfeleld és egységes térkép rendszer

Monitoring:

Terlileti monitoring hidanya
Hidnyzik a valds teriilethasznalat kell6en részletes, rendszeresen 1-2 évente frissulé tertleti
adatbazisa

Tajkataszter:

Kevés a tajkataszter és jellemz6k/elvarasok leirasat tartalmazd informacids anyag

Objektiv rendszerezés hianya

T4jak osztalyozdasa, kategorizaldsa és a kategdridkhoz kdthet6 elGirasok, szabalyok

A tajtorténeti elemzésekhez telepilési infok allnak csak sok esetben rendelkezésre, melybdl apré
szemenként kevéske informacidt lehet a tajra annak karakterére a valtozasokra kiszedni

A kistajkataszter tulzott természetfdldrajzi szemlélete

Természetkozeli teriletek, él6helyek:

Hidnyzik a természetkozeli teriiletek aktualis elterjedését, pontos lehataroldsat, f6bb jellemzéit
leird, a gyakorlatban is hasznalhatd orszdgos adatbazis. Akar természetvédelemrél, akar
biocentrikus tajvédelemrdl, akar kultartajvédelemrdl beszéliink, ezek az alapadatokat jelentenék
Az él6helyek, talajok, védett természeti értékek allapotardl alig vagy egyaltalan nincs
rendszeresen frissilg, terileti informacid, adatbazis.

Utmutatdk:

Kezelések meghatdrozasanak hianya
Tajvédelmi el6irdsok, szabalyok, utmutatdk hidnya

A tdjtervezéshez sziikséges a geodkoldgiai rendszer teljes ismerete

Fontos a biodiverzitds mellett a geodiverzitas feltardsa

128




]

._
me |
ij

—I
AC
055
N>

w

| PONT

| SES—

Karakterformald elemek ismeretének hianya

A tdj 6koszisztéma szolgaltatdsainak ismerete

Osszefoglalé tanulmanyok hianya

Elkészilt tervekhez vald hozzaférés hianya

Egyedi tajértékek felmérésének hidnya

Tervezési rendszer problémai

T4j helye a tervezésben:

o Atdjvédelem és a tajtervezés a tervezési rendszerben - f6ként telepiilési szinten - nincs a
jelent6ségének megfeleléen kezelve

e Atdjak komplex szemléletének, értésének altaldnos hidnya - stratégiai tervezés sordn ritkan
szempont a taj értéke, karaktere, vagy ha igen, csak szlogenszer(en

o Tervezési folyamatban nem megfelel6 helyre van pozicionalva a tdjas szempontok figyelembe
vétele (mindig utdnkovetéssel prébaljuk menteni ami menthetd)

o Atadjtervezési eszkdzok hatékony alkalmazasanak hidnya az dgazati tervezésekben

o Aterllet- és telepllésrendezés szavakban nem szerepel a tdj, ezért nem azonositjak a tajjal
kapcsolatos tervezéssel.

e Rendezési tervek hidnyossaga tajtervezés teriletén

e Atdjtervezés, mint tervezési m(ifaj nincs definialva, jogilag megalapozva, a terlleti tervezés
hierarchia rendszerébe nem épiilt be

e Aterlleti tervezési gyakorlatban a taji szempontok nem elég hangsulyosak

e Atajhatarhoz kotott kezelések, fejlesztések nem életszerliek manapsag

Epitésiigyi fokusz:

e Ateleplilésrendezési tervek épités fokusza

e Telepilésrendezési tervezés nagy hibaja, hogy szinte kizardlag épitéssel foglalkozik, vagy annak
korlatozasaval, a tajvédelem, plane tajkarakter-védelem nem jelenik meg érzékelhetéen sem
jogszabalyi, sem intézményi szinteken

T4ji lépték hidnya:

e Atervezés els6édlegesen telepiilés szintd, a kdzigazgatdsi hatdron megall, nem, vagy alig veszi
figyelembe a taj kdzigazgatasi hataron tuli terlletrészeit

o Ateleplilésrendezési terveknél a tervezés - sem a megalapozé dokumentacional, sem a
telepilésrendezési eszkzok meghatarozasanal - nem veszi figyelembe a telepiiléshatarokon tuli
adottsagokat

e  AKkistérségi tervezési (rendezési) szint hidnya

o Telepilés és megye kdzotti tervezési szint hidnya

o Afelmérés targyat képezd tajkarakter alapu tajértékelés, az eltérd tdjkarakterd teriletek eltéré
fejlesztési- és rendezési célkitlizéseinek és az ezek megvaldsitasat szolgald komplex fejlesztési és
rendezési eszk6zok hidnya

Nem atgondolt Natura 2000 teriiletek kijel6lése

Okoldgiai hélézat kijeldlése

A tajvédelem mddszertani hidnyossagai

A 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet tervezett mddositasaban a teleptilésképi arculati kézikbnyv
tartalmi kovetelményei kdzott szerepel a tajkarakter, de ennek szakmai hattere, médszertana nincs
kidolgozva
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Nem teljes korlen atgondolt, ezért kivitelezés folyaman problémak merilnek fel

Kezelési tervek hidnya

Rendszerszintl elemzések hidnya (pl. szomszédos teriiletek kapcsolatai), kozosségi igények
bevonasanak hidnya, a tajkarakter fontossaga sok szinten elhanyagolt

A kiilonb06z6 eljarasok soran benyujtott dokumentaciok a legtobb esetben egyaltaldn nem
tartalmaznak tajvédelmi fejezetet

Szabalyozasok problémai

Tdjjal kapcsolatos jogszabaly hidnya:

A tajtorvény hidnya, amely az Eurdpai Taj Egyezmény szellemében és iranymutatasa szerint
komplexen szabdlyoznd, a taj védelmét-, fejlesztését- és tervezését. Ennek hianyaban nincs meg
az a torvényi felhatalmazas, amelyre a részletes szabalyozasok alapozhatnak és hivatkozhatnak.
A témakor jogi szabdlyozatlansaga

T4jvédelmi korm. rendelet hidnya miatt nincs egyértelm( jogszabdlyi alap a hatésagi munkaban
Tajvédelmi Kormanyrendelet hianya

A mai napig nem késziilt el és nem kerdilt hatalyba léptetésre a természet védelmérdl sz6l6 1996.
évi LIll. torvény 7. § (4) bekezdés, a 85. § 1. pont szerinti "tajvédelmi" Korm. rendelet. E szerinti
Korm. rendelet tervezetet, szakmai vitaanyagot, a Baranya Megyei Kormdanyhivatal
Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi FGosztalyanak az illetékes munkatarsa (Hajnis Robert) el
is készitett

Hatdsagi munkdban érvényesithetd egyértelmd el6irds a jogrendszerben nem taldlhato
Megfeleld jogszabalyi hattér hianya

Sem a tajvédelemnek, sem pedig a tajtervezésnek/tajépitészetnek nincs kellen alatamasztott
jogszabalyi megalapozottsaga

Gyenge jogi hattér

Hatdsagi Gigyekben kevés jogszabalyi hivatkozasi alap van jelenleg

A konkrét tajvédelmi targyu jogszabalyok hianya - a meglevék csak részlegesen, vagy nem
konkrétan meghatarozott médon tartalmazzdk a tajvédelmet

jogszabaly hidnya tajvédelem korében

Egységes, részletes olyan jogi szabalyozas hidnya, amire szakvéleményt alapozni lehet
Jogszabalyi hattér hianya.

A téjvédelem jogi szabdlyozasanak nem teljes korl kidolgozottsaga

A mai napig nem késziilt és nem lépett hatdlyba 6nalld, tajvédelemmel kapcsolatos jogszabaly
A meglévé, természetvédelemmel kapcsolatos jogszabalyokban nincsen egységes tajvédelmi
szempontrendszer (csupan altalanos, a napi gyakorlati tajvédelmi munka soran csak nehezen
vagy alig haszndlhato altalanos, jogi iz megfogalmazasok), sem végrehajtasi zaradék

Nincs végrehajtasi rendelet, konkrét jogszabalyi elGirasok,amivel a tajvédelmi szempontok
érdemben megalapozhatdak lennének

a taj mint jogi kategdria elfogdtatdsa, definicidja, a hozza kéthetd egyértelm( elSirdsok,
szabalyok

a taj(kép) védelme, a taj(kép) megvaltoztatasahoz kothet6 szabaly

Szubjektiv tajképvédelem:

A tajképvédelem hatékonysagat jelenleg sok szubjektiv elem neheziti
Tajképvédelmi 6vezet lehataroldsaban sok a szubjektiv elem.
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e Szubjektiv az értékelési rendszer, nincs egy 6sszefogd részletes szakirodalom vagy irdnymutatas,
amire alapozva magasabb jogi férumokon is megdllé hatdsagi dontést lehet hozni.

e Szubjektiv megitélés, gazdasagi és tarsadalmi tényez6k elényt élveznek a tajvédelem elébtt,
hatdésagok részérél sokadrend(i szempont a taj-, tajképvédelem

o Nincsenek védhets, mérhetd hatdsagi eljdarasokban alkalmazhaté sztenderdek, hatarértékek. Sok
a szubjektiv alapui megkozelités

Gyenge elGirasok:

e Altaldban iranyelv jelleg(i el6irasokat fogalmaznak meg a tervek a t4j vonatkozasaban, amit vagy
betartanak vagy nem. Amennyiben a tdj vonatkozasaban nem tehet6k szigoru szabalyok, sajnos
sokan nem tartjak fontos témanak, s6t fejlesztést akadalyozd tényez6nek mindsitik.

o Atdjvédelmi elGirasok megjelenésének és betarthatdsaganak alacsony szintje

o A szakkérdés vizsgalata soran adott szakvéleményiink az eljaré hatdsdg szamdra nem kot6erejd

e Terliletrendezési tervek, teleplilésrendezési tervek betartatdasa nehézkes

o Avédett természeti terlleteken kiviil rossz a tajvédelem (hatdsagi) érdekérvényesit6 képessége
az adathiany, a konzekvens gyakorlat hidnya és az inadekvat jogi-szabdlyozasi kornyezet miatt

Jogharmonizacios problémak:

e Rendeletek, torvények valtoztatasi, nincs egységes keret rendelet

o Kilénb6z6 szakmai torvények, irdnyelvek ellentmondasa pl. természetvédelem és
orokségvédelem

e Telepllésrendezési, teriiletrendezési és egyéb jogszabalyok (erd6tdrvény) jogharmonizacidja

o Arendeleti rendszer akaddlyozza a szakmai tevékenységet, a jogharmonizacié rossz

e jogi norma hidnyossaga

e Vonatkozd szabalyozas 6sszefoglalasanak hidanya

Tulzott korlatozasok:

o Avédett teriletek korlatoznak mindent
e Tul szigoruak a védelmi szempontok

o Alulhasznositott teriletek tulzé védelme

A megyei tervek specialis szabalyozasi lehetGségeinek kilresitése

Tulajdonjogi problémak

A tdji értékek jogi védelmének (pl. egyedi tajérték), azaz az ingatlan-nyilvantartasba torténd
bejegyzés hianya

A tajvédelemmel kapcsolatos m(iszaki szabvanyok nem kotelezé erejliek, igy nehezen
érvényesithetGek

A jogszabdlyokban el6irt dokumentdcidk informacié-tartalma nem elegendé a tajvédelmi kérdés
megitéléséhez

Okoldgiai halézat, védett, Natura 2000 teriileteken egyszer(sitett épitési eljaras ( bejelentés )

A tajvédelmi korzetektdl, illetve a fokozottan védett természetvédelmi teriletektél eltekintve a
természetvédelmi szempontbdl kevésbé értékes teriletek (pl. mezGgazdasagi teriiletek) esetében
kevés iranyelv van a hasznalat és jellegmegGrzés tekintetében

Birtokszerkezet és hagyomanyos tajkarakter ellentmondasai

Szemléleti problémak

Tajak alacsony tarsadalmi értéke:
o Helyiek nem tudjak milyen értékeket kellene megdriznilk, miis az érték a kérnyezetiikben, vagyis
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a tajidentitas hidnya

A tdrsadalom tajvédelmi ismereteinek, a taji értékek tudatosuldsanak szinte teljes hidnya

A tajvédelem kérdését sem a megrendelSk, sem a hatdsagok, sem a dontéshozdk nem tartjak
fontosnak, azaz értékvédelemnek

Nem minden esetben veszik figyelembe a tdjvédelmet

Nincs meg a téma kell§ tarsadalmasitasa. Nincsenek bevonva a civil szerepldk, jellemzéen a
tdjékoztatds hianya miatt nem is tudnak réla

Gazddalkodok, beruhdzék, dontéshozdk nincsenek tisztaban egy teriilet sajatossagaival
Kevésszer van valds tarsadalmi igény

Tdarsadalmi tudatossdg, érdekl6dés, elkotelezettség hidnya

A tajvédelmi szempontok tarsadalmi elfogadottsaga alacsony

Gazdasagi érdekek tulzott sulya:

Az értékek fel nem ismerése, a pillanatnyi és személyes - tulajdonosi- érdekek el6térbe kerilése,
a tarsadalmi folyamatok kévetkeztében bizonyos tajak atalakuldsanak tudomasul vétele a
tudatos gazdasagi beavatkozas, karaktervéds szabalyozas elmaradasa

Tulzottan piaci alapu értékrendszer

A beruhdzdsok tulnyomad tobbségénél a tervezésiés épitési koltségek minimalizalasa az
elsédleges szempont, a minimalis fenntartasi koltség masodik, a minGség jo esetben a 3. (Az
esztétikum és az értékvédelem sok esetben csak ezek utan koévetkezik)

Gazdasagi tényezb6knek vald aldrendeltség

Az egyéni és gazdasagi érdekek felilirjak a taj védelmét

Nem veszik figyelembe a legtobbszor kell6 sullyal, és nem is kérhet6 igazabdl szamon

A tdji problémak megoldasa a dontéshozatal sordn hattérbe kerdl

Fogalmi problémak:

A tdj fogalmanak tobbféle értelmezése neheziti a tdjjal foglalkozd egyes szakteriletek k6zos
gondolkodasat

A tajfogalom tisztazatlansagabdl adddo bizonytalansag

Tajkarakter elemzés szempontjabdl 0j, altaldnosan elfogadott fogalmak meghatdrozdsa lenne
szlikséges.

A tajvédelem és tajtervezés fogalma és tartalma az atlagember szamara megfoghatatlan
Alapfogalmak tisztdzasanak hianya

Szakmai konszenzus hianya:

Hidnyzik a szakmai konszenzus arrél, hogyan kéne a tajkarakter vizsgalatot beemelni a terileti
tervezésbe, milyen mddszertan szerint, milyen adatokbdl, stb.

A téjkarakter tipusok térbeli lehatarolasanak modszertana nem kellen kidolgozott,
interdiszciplinaris megkdzelités lenne sziikséges!

A tajkarakter értékelésekor a vizualis értékelést sok esetben tul hangsulyozottnak tartom,
szerintem természetfoldrajzi tényezdket is fontos lenne jobban figyelembe venni, masrészt a
vizualis értékelés moddszertana nem kiforrott, ehhez szlikség lenne a kilféldi szakirodalomban
ismertetett mddszerek alaposabb tanulmanyozdasdra. A geografus szakma és a tdjépitész szakma
kozotti szorosabb egylttmiikddésre lenne szlikség és a szakzsargon harmonizalasara is. példaul
mit értlnk tajalkoto tényez6 alatt, vagy mi a tajszerkezet fogalma stb.

Eltér6értelmezések egy tajrészlet tajkarakterének megallapitdsa soran

//////

A tdjvédelem és a hozzd kapcsolddd intézkedések pontos lehataroldsa
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e Atajvédelemmel (pl. erdGségek, Natura 2000-es teriiletek védelme) kapcsolatos tevékenységek
tulzottan szétdarabolodtak.
e Atdjvédelem Osszekeverése a tajesztétikai értékek védelmével, szamos esetben

Tul er6s védelem:

e Tul sok a védett terilet

e Natura 2000 teriileteken beliili gazdalkodas és beruhdzasok értelmetlen korlatozasa; alternativ
energiaforrasokkal (szél, viz, napenergia) kapcsolatos hatdsagi elutasitas, tulzott hianypdtlas;
nem védett terlleteken (pl. alféldi szantd+akacosok egyvelege) a hatdsag részérgl torténd
"sz6rozés", sz6rszalhasogatas, tulzottan részletezett anyag beadasanak igénye

Komplex szemlélet hidnya:

e A hivatalosan létez6 tdjas feladat, a tajvédelem hivatalosan elvalik a gazdasagi és tarsadalmi
gondolkodastdl, hiszen a természetvédelmen belll mikodik

e Tulajdonképpen mindig hianyzik valami kontextus, a gazdasagi jelent6sége a
tajtervezesnek/tajvédelemnek kicsiny

o Megfelel6 tajgazddlkodds nélkiil nem lehet hosszu tdvon megdrizni az egyes tdjak karakterét,
azonban ez jelentGs gazdasagi problémakba Utkozik. (pl.: Nem vagy csak nagyon kevés helyen
folyik kozosségi legeltetés, szamtalan teleplilésen a falu széli legel6k az "iparfejlesztés" prédai.) A
tdjszerkezeti valtozasok nem a diverzebb, karakteresebb (tehat - véleményem szerint -
elénydsebb) iranyba mutatnak

o Atdji léptékd gondolkodas hidanya a kiilonb6z6 beruhazdsok tervezésénél, el6zetes vizsgalatok
készitGinél

e A tdj mint integralt, sok funkcidval és hasznalati lehetdséggel bird/azokat egyszerre kiszolgald
téregység, hianyzik a legtobb agazat teriilethasznalati szemléletébdl. A térszemlélet és a térben
0sszekapcsolddd jelenségekre, beavatkozasokre épité szemlélet kevéssé jelenik az agazati
tervekben, fejlesztési célokban

e Atajvédelem természetvédelmi dgazati feladatként értelmezhetd ma, integrald, dgatokon
atnyulé szerepe nem érvényesdl

Varosok és a taj:

e Avdrosok szerepe, funkcidja a tajban

e A vdros és taji kornyezetének kapcsolata

e Varos-vidék kapcsolatok tajalakitd szerepe

Nem tudatositjuk a déntéshozdékban, mekkora a biodiverzitas vesztés és ez milyen
kovetkezményekkel jar

Nem érzékelik az 6koszisztéma szolgaltatasok sériilékenységét

A természet maradékat és a tajat csak a helyi gazdalkoddkkal egyiitt lehet hosszu tdvon,
fenntarthatéan megvédeni

Az elsGsorban szakmai dontést igényl6 dontéseket sok esetben politikusok, politikai alapon hozzak
meg

A tajvédelem eréforrasai szétforgacsolddnak a stabilabb, tradicionalis (inkabb védendd) és az
atalakult, recensen is valtozo (értékszegény, rossz fennmaradasi esély(i) tajrészek kozott

Szakember problémak

Szakember hiany:
o Hatdsagi szakemberek alulképzettsége
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Nincs egy olyan szakmai bazis mogotte, amely szakmai konszenzus alapjan érdeket és
szempontokat tudna érvényesiteni

Az allami f6épitészek (és a neviikben nyilatkozé kormanyhivatal) csak a jogot ismeri, a szakmat
egyre kevésbé

Nincsenek vagy kevés a kompetens, tajvédelmi szakember a déntéshozatal adott szintjén

MinGségi problémak:

A teriilet és telepiilésrendezék - tisztelet a ritka kivételnek (Rosivall A., stb)- nem ismerik a taj és
a teleplilés 6sszefliggéseit.

A tervez6k a tervezés sordn a megrendel6 szempontjait veszik elsédlegesen figyelembe, a
szakmai érvek gyakran hattérbe szorulnak

A tervezési teriilet és kornyezetének nem elégséges ismerete

Ha prébal is vele foglalkozni a tervez6, vagy csak azért teszi, mert kdtelezd, és 6sszeolldz dolgokat
innen-onnan, vagy nem ért hozza

Vonatkozd szabalyok nem ismerete, vagy rossz hasznalata, vagy teljes figyelmen kivil hagyasa

A folyd kutatasok eredményei nem, vagy csak lassan keriilnek at a gyakorlatba

Szakmai konzultaciok gyakorisaga

A szakma nem tul ismert/ elismert

5. szamu melléklet: Online kérdoiv 8. kérdés

Ha volna tajkarakter alapu tajtipizalas (modszertan és adatbazis), hogyan tudna alkalmazni a
munkaja soran?

Terlileti tervezés segitése (teleplilésrendezés, -fejlesztés, teriiletrendezés, -fejlesztés,
vidékfejlesztés):

e Terlletrendezési-teriletfejlesztési tervezési munkakhoz
e Megkdnnyitené a teriilet - és telepiilésrendezési dontéseket megbizdi és tervez8i oldalrdl is
e Aterileti tervek aldtamaszté munkajat segitené

® Terliletrendezésben a telepilésrendezés felé pontosabb elGirasok teheték

® Hivatkozasi alap, referenciapont lehet fejlesztési dokumentumokban (its, vidékfejlesztési
stratégiak stb.).

® els@sorban terilet- és telepiiléstervezési tervezésben, szabalyozadsban

® tervezés soran

Telepuiléstervezés korében, fejlesztési szandékok értékelésében, a hasznositas -
tertlethasznalat értékelésében

A kiltertlet szabdlyozdas szakmailag megalapozotta vélna
Tervezést alapvet6en meghatarozza

Teleplléstervezés jobb megalapozasa, épitési munkak tajbaillesztési javaslatai.

telepilésrendezési feladatoknal
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Megalapozdé munkarészekben

Teleplilésrendezési eszkdz készitésekor, megalapozd vizsgdlatban, egyéb kezelési, fenntartdsi
tervek megalapozasahoz

A tajtervezés sordn tervezési segédletként szolgalna
Alapinformacié forrasként tervezési feladatokhoz
Telepuiilésrendezési tervek megalapozd és alatamasztd munkarészei

Gyorsabb elemzés és tervezés. HosszUtavon a tajkarakterre épiil6 elvek szerinti tervezés
minden tervezési munkanal el6ny.

A tervezés soran a tajkaraktert figyelembe vevé, az adott taj karakterébe jobban illeszkedd
tervezGi javaslatokat lehetne tenni.

Egyszer(bb, gyorsabb és adekvatabb munkavégzést tenne lehetévé (pl.: fejlesztési gécpontok
kijelolése).

szabalyozdsi terv

Stratégiai tervezés, teriletfejlesztési tervezés, terileti folyamatok monitoringja.

A tertleti tervezésbe alapadatként és szemléletformald elemként kellene beépiilnie

A térségfejlesztés hatékony eszkdzeként lehetne hasznalni, volna egy viszonyitasi alap a
fejlesztések tervezésekor.

Beruhazasi tervek készitésekor:

Gyakorlatilag minden beruhazashoz késziil6 tanulmany esetén beépiteném, a
kistajkataszterhez hasonldan
kornyezeti hatastanulmanyok tdjvédelmi munkarésze soran

Szabdlyozasi, hatdsagi munkahoz:

A szabalyozasba torténé beépitéssel

Hatdsagi Gigyek, telepiilésrendezés stb.

A tajvédelmi gyakorlatban, a tradicionalis tajrészek, értékes tajkarakter-teriletek
elkilonitésére

A hatdsagi munka soran megkonnyitené a dontéshozast

Amennyiben jogszabaly is hivatkozna rd, lehet6ség nyilna arra, hogy a tajképet karosan
befolydsold dontéseket megel6zziik

Engedélyezési eljarasok sordn segitené megalapozni és betartatni a tajvédelmi el6irasokat
Hatdsagilag megalapozottan tudndnk megitélni, hogy pl. a tervezett épitmény megfelel-e az
adott teriilet karakterének.

Az adatbazist hivatkozasi alapként haszndlnam egyedi hatdsagi ligyekben.

A "szubjektiv"-nak nevezett véleményink aldtdmasztasara és megerdsitésére lenne alkalmas,
érvényes jogszaballyal kiegészitve.

Jelent@sen javitana az 6nkormanyzati munka folyamatossagat, ahol folyamatosan vannak Uj
Ggyintéz6k

Kilénosen a terlilet-, telepllésrendezési eljarasokban a tajvédelmi vonatkozasu
"vélemények" megalkotdsaban.

Az igazsagugyi szakért6i munkaban lenne mire hivatkozni, amit a birdsag is el tud fogadni
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A hatdsagi és kezel6i munka alapvet6 fontossdgu hattéranyagaként.

Hivatkozasi alapként a beavatkozdsok megindoklasara

egyedi Ugyekben, terileti tervek véleményezésében

Fel lehetne mérni és el6ére meg lehetne becslilni az adott és ismert karakterd tajak
érintettségét és a benniik varhaté médosuldst

Pl. a banyakoncesszids érzékenységi vizsgalatok természetvédelmi fejezeteinek irasakor, vagy

kormanyhivatali belféldi jogsegély

Tudnék ra hivatkozni hatésagi dontésben, és tudnam hasznalni indoklashoz.
|étesitmények tajbailleszthetdségének eldontésénél

az egyes hatdsagi eljardsok tajvédelmi szempontul véleményezésében jelentds segitséget
nyujthat

elfogadott hivatkozasi alapot nyujtana

A tajtipusok, kategoriak alkalmazhatdsagdanak feltétele, ha megfeleld, szigoru
szabalyrendszer is kapcsolddik hozza

Eklektikus tajkép, tajszerkezet kialakuldsanak megel6zése.

T4ji értékek, tajkép védelme érdekében, teriletfelhasznalds befolyasolasahoz.

Fenntartasi, kezelési tervek:

Fenntartasi tervek elkészitésében, hatasbecslések elkészitésében
A Fert6-taj vilagorokség terveztetésénél tan fel tudnam hasznalni még

Telepliilésrendezési eszkoz készitésekor, megalapozd vizsgalatban, egyéb kezelési, fenntartasi

tervek megalapozasahoz
A védett terlletek kezelése soran segitséget jelentene
FGként a tdjba illesztéssel kapcsolatos feltételek elGirasa, indokoldsa soran.

Oktatas, kutatas:

Mind a kutatémunkamban, mind a felsGoktatasban sziikséges a tajtipizalas

Sokkal kénnyebb volna hazai és nemzetkozi 6sszehasonlité elemzéseket végezni, ill. ezt
oktatni.

Vizsgalati szinten, kbvetkeztetések levondsa. Analdgidk megismerése

Tajkarakter befolydsold, valtoztatd elemek, hatdsok kutatasanal mindenképpen
kutatdsi célra (kulturalis 6koszisztéma szolgaltatasok értékelése)

oktatasban

tajtorténet kutatds

Utmutatdként:

Tanacsadd, irdnymutato jelleggel

Hatdsagi és tervezési munkahoz adatbazisként, és/vagy modszertani Gtmutatoként
Irdnymutatasként, tajékoztatdsul és a konkrét tigyek erre éplilnének

A munkank soran sziikséges informaciok elérésére és a vélemény megalapozottsaganak
aldtdmasztasara

Adatbazisként:

online fellleten, a szlikséges adatokat le lehessen tolteni legyenek
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5. szamu melléklet: A Szakmai workshop erdményei

»A tajjal kapcsolatos szakmai munka kapcsan felmerilé hidnyossagok, problémak” témdra adott
szempontok, Otletek, javaslatok

Szakmai szemlélet

T4jas gondolkodas foldrajzi alapu, nem elég gyakorlatias

Csapdahelyzet: percepcié és szubjektivitas vs. objektivizalas

Terdileti szemlélet hidnya (szomszéd..., kdzos teriileti gondolkodds); ennek lehet a t4j az
alapja

A tajas szakmakban sincs egyetértés a tajjal kapcsolatos feladatokban

Alulrél jové gondolkodas hidnya; a percepcio lehet az alap - részvételi tervezés, demokracia
kiszélesitése

Gyakori probléma, hogy szubjektivnek tekintik a tajjal kapcsolatos megallapitdsokat; kell
valami, amit objektivként fel lehet mutatni

Sem az 4dgazati gondolkodas, sem a tudomany megkozelitése nem tudja befogadni a tdjas
integralt szemléletet

T4jépitészet nem agazat, hanem integralé szakma

Mez6gazdasagi tdjhasznalat (tdjgazdalkodas) nincs "elhelyezve" a tajas szakmaban

Szakmai nevezéktan, fogalmak

Minden szakma masként értelmezi a tdj fogalmat

T4j fogalma kiliresedett, emberrel vald kapcsolatot figyelmen kivil hagyja
Tajvédelem=tajképvédelem? Gyakran azonositjak a kett6t.

Tajfogalom: jogszabaly, haszndlhatdsag

Tarsadalmi elfogadottsag

Minden tdjas miihely hasznal valamilyen fogalmat, de kifelé muszaj egy egységes értelmezést
adni (javaslat: tajegyezmény altal hasznalt fogalmak)

Ezt el kell kezdeni kommunikalni a taj fogalmat. Kell egy popularis vonal (lasd "hungarikum"
mint sikeresen bevezetett fogalom).

Tdajkutatas

Hidanyoznak az egységes, mindenhol alkalmazhato tdjas alapkutatasok
"Mikro-kutatasok" vannak, amelyek nem érnek 6ssze

A kutatdk és tervezdk, ill. a kutatdsi mdhelyek kdzotti parbeszéd hidnyos, nem tudnak
egymasrol

Gyenge a kulféldi példak haszndlata, adaptalas. A tdjat mint eszkdzt hogyan hasznaljak
kalfoldon?

Tajokoldgiai jellegli kutatasok eredményei nem keriilnek at a gyakorlatba - részben az
id6tényezd miatt

A tajkutatas nem csak természettudomany
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Tarsadalmi igény

Gazdasag-tarsadalom-kornyezet egységét nem latni a gyakorlatban (kdrnyezeti ligyek
alulmaradnak)

Koz6sségi tartalom, kdzcél kiliresedett

A koz0s szemlélet és a kozos érdekeltség egylitt jarhat: pl. nemzeti parki termék
Tdjkarakter identitds 6sztonz6, egylittm(ikodést segit6 lehet

Hidnyzik a tajjal vald foglalkozas kulturdja

Jogi szabdlyozas

Kell egy "tajtorvény" - vagy 6nalldan, vagy beépitve mas jogszabalyokba; - amire hivatkozni
lehet

Jogszabalyi hattér hidanyossdgai; szakmai konszenzus rogzitése sziikséges

Dontési szempontrendszer hidnya - dgazatok kdzott

T4ajvédelem gyakorlati alkalmazasahoz kell a tdjvédelem jogszabalyi megalapozottsaga

Mas is kell, mint a beépitéssel kapcsolatos szempontok (pl. mg-i tajhasznalatban)

Feladat: jogszabalyi rendszer 6sszehangolasa

Intézményrendszer

Tisztazatlan, folyton valtozd feladatkorok (hatdsagi munkaban kiilondsen)
Szakvélemények betartdsanak kérdése; kormanyhivatal véleményét sem kell betartani
Nincsen egyetértés abban, hogy melyek a "tajas" szakmak; pl. vizesek, mez6gazdasag...
A tajvédelem kozérdek, mégis kevés ezzel foglalkozd statusz van; pl. 6nkormanyzatoknal
Tajvédelmi rendszer egyenszilardsdga, integralt gondolkodas hidnya

Hol kellene bevezetni, erdsiteni a tajas szemléletet - pl. 5nkormanyzatok

Agazati integracié hianya, amihez kellene az egyéni (ddntéshozéi) érzékenység
Agazatok kozos felelsségérzetének hidnya; mindenki mastdl var megoldast, senkinek nincs
hatékony eszkdzrendszere

Tajjal foglalkozé helyi, civil szervezetek hianyoznak

Gazdasagi szerepl6k mint érintettek

Dontéshozasi szinten jellemz6 az ok-okozat hidanya

Tervezési rendszer anomaliai

Gyakorlatilag nincsen tajrendezési tervezés Magyarorszagon (pedig oktatjak)

Nincsenek olyan megalapozé dokumentumok, amelyek alapjan hatarozatokat lehet hozni
Beadott tervekben gyakran hidnyzik a tajjal kapcsolatos munkarész

Problémas, hogy egyaltalan mi keriilhet bele a tajas munkarészbe: a szakmai szempontokat
az agazatok nehezen fogadjdk el, ezért csak altaldnossagok

Tajvédelemben a szakmai szempontok érvényesitése nehéz

Id6tényezd: kilonbo6z6 fejlesztési torekvések idében elmennek egymas mellett (Iasd
telepilésképi rendelet, Balaton-fejlesztés)

T4jra vonatkozo minéségi célkitlizések hianyoznak a tervekben

Relevans jogszabalyok sem egy idGben valtoznak
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Informdcid, alapadatok nehezen elérhetSk vagy hidnyoznak
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Terliletrendezési és teriiletfejlesztési tervezés tdjalkalmassag alapu szemléletére volna

szlikség
Konkrét el6irasoknak nincs helye

Tajkarakter
e Tajkarakter alapu térkép; alapadat, térkép jo lenne
e Sziikség volna olyan terilethasznalati alaptérképre, ami nem a Corine
e Tajmonitoring, beépitésre szant terlletek monitoringja hianyzik
e Szubjektiven vagy objektiven??
o Tdajkarakterrel kapcsolatos konkrét adatok valamennyire potolhatjak a jogszabalyi
hidnyossagokat
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